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1.- Resumen Ejecutivo

Las Organizaciones Sin Fines de Lucro (en adelante, OSFL) juegan un papel esencial en la
economia mundial, mediante la prestacién de servicios caritativos de caracter humanitario,
educativo, religioso, sanitario, deportivos, culturales o de desarrollo de la investigacién.

A pesar de las buenas obras que persiguen la inmensa mayoria de estas organizaciones, es
conocido el uso abusivo que en ciertas ocasiones se hace de ellas por parte de los grupos y
organizaciones terroristas. Por ello, el Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI) dedica
su Recomendacion 8 (R. 8) y Resultado Inmediato 10 (Rl. 10) a prevenir la financiacion del
terrorismo a través de las OSFL. Asi, la R. 8 establece que los paises deben identificar las
organizaciones que encajan en la definicion de OSFL del GAFI y analizar sus riesgos de
financiaciéon del terrorismo. Asimismo, los paises deben establecer medidas focalizadas,
proporcionadas y en linea con el enfoque basado en riesgo, sin perturbar ni desalentar
indebidamente las actividades legitimas de las OSFL.

El objetivo general de este andlisis sectorial de riesgos es identificar y entender las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos de financiacidn del terrorismo en el ambito de las OSFL en Espaia.
En este andlisis han participado todos los actores relevantes, tanto en el ambito del sector
publico (estatal y autondmico) como en el sector privado, incluyendo a las principales
organizaciones representativas del sector OSFL. El andlisis se basa en informacién cuantitativa y
cualitativa, a partir del estudio de documentos estratégicos, informes y estadisticas oficiales;
asimismo, se han realizado entrevistas con los distintos actores y se han remitido cuestionarios
a las propias entidades del sector OSFL.

La metodologia seguida ha sido la del Banco Mundial para el andlisis del riesgo de financiacion
del terrorismo en el sector de las OSFL, adaptandola en lo necesario al contexto y peculiaridades
del sector de las OSFL en Espafia.

En Espaia, el sector de las OSFL esta conformado por personas juridicas de naturaleza no
societaria, entre las que se incluyen los siguientes tipos de entidades: (a) asociaciones; (b)
fundaciones; (c) las organizaciones del denominado “tercer sector”, entre las que se incluyen las
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (en adelante, ONGD) y humanitarias; y (d)
las entidades religiosas.

La primera evaluacion de los riesgos del sector fue realizada en el Analisis Nacional de Riesgos
de 2020, en el que se incluia un apartado especifico de OSFL. A pesar que no se realizd un
analisis especifico del sector OSFL en la Adenda de 2024 del Analisis Nacional de Riesgos, si se
hizo mencién de la utilizacién de este sector para canalizar fondos asociados a organizaciones
terroristas donde la fragmentacién de transacciones y el uso de las nuevas tecnologias, tales
como el uso de aplicaciones de mensajeria instantaneas, adquieren relevancia.

A fin de determinar la exposicion al riesgo de las diferentes entidades del sector OSFL en
Espana, se han analizado las evidencias existentes acerca de la materializacion de distintas
tipologias de financiacion del terrorismo, incluyendo: el desvio de fondos destinados a la
financiacion del terrorismo, el abuso de las OSFL, la afiliacién a grupos u organizaciones
terroristas, el apoyo al reclutamiento, la creacion de OSFL fraudulentas (sham NPO) vy la
recoleccion, transferencia y/o desembolso de fondos en determinadas éreas.



En relacidn a las evidencias detectadas, se destaca por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado (en adelante, FCSE) un caso en el que existian indicios de posibles abusos de entidades
religiosa y desvio de fondos con fines de financiacion del terrorismo.

Las vulnerabilidades de las OSFL frente a la posibilidad de que sean explotadas con fines de
financiacion del terrorismo se han analizado desde una doble dimensidn: vulnerabilidades
vinculadas a la organizacién y vulnerabilidades vinculadas al sector. Entre las primeras, se
incluyen aquellas relacionadas con: el perfil de la organizacién, su operativa, los métodos de
transferencia de fondos y el uso de las nuevas tecnologias. Entre las segundas, cabe identificar:
la existencia de multiples registros y diversas autoridades responsables, la complejidad y
fragmentacidn en la regulacion de las distintas tipologias de entidades que conforman el sector
OSFL en Espaiia, las vulnerabilidades operacionales vinculadas al denominado de-risking, asi
como aquellas otras vulnerabilidades derivadas de las dificultades en la trazabilidad de su
actividad y rendicién de cuentas, la elevada rotacion del personal y la escasa cultura preventiva
(especialmente, en aquellas entidades de menor tamafio).

Tras el analisis de las amenazas y vulnerabilidades de las OSFL en Espaia, y las evidencias en
torno a su posible vinculacién con casos de financiacién del terrorismo, se ha concluido que el
riesgo inherente es el siguiente para cada tipologia de OSFL:

e Entidades religiosas con actividad internacional en jurisdicciones de riesgo de FT:
Sustancial.

e Resto de entidades religiosas: Medio.

e Fundaciones humanitarias, educativas o culturales con actividad internacional en
jurisdicciones de riesgo de FT: Medio.

e Resto de fundaciones humanitarias, educativas o culturales: Medio-bajo.

e Asociaciones humanitarias, educativas o culturales con actividad internacional en
jurisdicciones de riesgo de FT: Medio.

e Resto de asociaciones humanitarias, educativas o culturales: Medio-bajo.

e ONGD que operan en jurisdicciones de riesgo de financiacion del terrorismo (en
adelante FT): Medio.

e Resto de ONGD: Medio-bajo.

Por lo que respecta al resto de fundaciones y el resto de las asociaciones en Espafia, se entiende
que las mismas quedarian fuera de la definicién contenida en la Recomendacién 8 del GAFI y,
por lo tanto, no formarian parte de este analisis.

Las medidas de mitigacién existentes incluyen tanto aquellas adoptadas por el sector publico
como las adoptadas por las propias OSFL.

Entre las medidas mitigadoras adoptadas por el sector publico, cabe seiialar: la existencia de
obligaciones de registro; la adopcion de politicas para promover la rendicién de cuentas, la
integridad y la confianza publica en la administracién y gestion de las OSFL; la colaboracién con
el sector de las OSFL en el desarrollo de guias y buenas practicas; el desarrollo de programas de
divulgacion y concienciacion al sector OSFL sobre los riesgos de financiacion del terrorismo; la
cooperacién y colaboracion entre las distintas autoridades; la existencia de sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias; la experiencia y capacidades para investigar y perseguir aquellas
OSFL sospechosas de ser abusadas o apoyar activamente el terrorismo o a los grupos y
organizaciones terroristas; y la mitigacién de los riesgos de financiacién del terrorismo a través
de las plataformas de financiacion participativa (crowdfunding), incluida la financiacion



mediante donaciones, a raiz de su inclusién como sujetos obligados tras la adopcién del paquete
legislativo de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacion de terrorismo (en
adelante, PBC/FT) por parte de la UE.

Por otra parte, entre las medidas de mitigacion adoptadas por el sector OSFL, destacan
especialmente: la generacién de espacios de intercambio mutuo de informacién; el desarrollo
de programas de acercamiento y educacién entre el propio sector; y la aplicacién de cddigos de
autorregulacion, certificaciones, acreditaciones y sellos de calidad.

Una vez corregido el nivel de riesgo inherente en virtud de las medidas de mitigacion
existentes, se ha concluido que el riesgo residual para cada tipologia de OSFL es el siguiente:

e Entidades religiosas con actividad internacional en jurisdicciones de riesgo de FT:
Sustancial-medio.

e Resto de entidades religiosas: Medio-bajo.

e Fundaciones humanitarias, educativas o culturales con actividad internacional en
jurisdicciones de riesgo de FT: Medio-bajo.

e Resto de fundaciones humanitarias, educativas o culturales: Bajo.

e Asociaciones humanitarias, educativas o culturales con actividad internacional en
jurisdicciones de riesgo de FT: Medio-bajo.

e Resto de asociaciones humanitarias, educativas o culturales: Bajo.

e Asociaciones de utilidad publica: Bajo.

e ONGD que operan en jurisdicciones de riesgo de FT: Medio-bajo.

e Resto de ONGD: Bajo

Finalmente, en linea con las mejores practicas del GAFI, se ha recabado informacion de los
distintos actores relevantes a fin de analizar la existencia de eventuales dificultades en el
acceso a los servicios financieros por parte de las OSFL, vinculados al fendmeno conocido como
de-risking por parte de las instituciones financieras. En este sentido, se ha detectado algun caso
esporadico, como es el caso de una organizacidn que se enfrentd a dificultades para la apertura
de cuentas bancarias en el proceso de constitucién de las fundaciones u otra que encontrd
dificultades en el momento de operar con la cuenta.

Ademas, se observa también que las dificultades de acceso al sistema financiero son diferentes
segun el tipo de OSFL, el volumen de fondos que gestionan y el tamafo de las organizaciones,
resultando en un acceso potencialmente mas dificil para aquellas organizaciones de menor
tamafio.



2 .- Introduccion

En la economia mundial, las organizaciones sin fines de lucro (en adelante, OSFL) juegan un papel
fundamental en la prestacién de servicios de caracter humanitario, educativo, religioso,
sanitario, deportivos, culturales o de desarrollo de la investigacion.

A pesar de las buenas obras que persiguen la inmensa mayoria de estas organizaciones, es
conocido el uso abusivo que en ocasiones se hace de ellas por parte de grupos terroristas con el
objetivo de enmascarar sus actividades, especialmente en zonas de elevado riesgo.

Por ello, el GAFI, organismo intergubernamental que establece los estandares a nivel mundial en
materia de prevenciéon del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo, dedica su
Recomendacidn 8 y Resultado Inmediato 10 a prevenir la financiacién del terrorismo a través de
las OSFL.

En 2002, GAFI publicé por primera vez el documento “Mejores prdcticas en la lucha contra el
abuso de las organizaciones sin fines de lucro”, con el objetivo de facilitar los esfuerzos de las
OSFL y proteger la integridad de este sector, recomendandose buenas practicas y reflejando
ejemplos para que, tanto los gobiernos como el propio sector OSFL, trabajasen en la proteccion
del sector frente al abuso terrorista. En 2013 se reviso y actualizé el documento a fin de recoger
las ultimas modificaciones en las Recomendaciones. Posteriormente, en junio de 2014, el GAFI
publicé el Informe de “Tipologias sobre el Riesgo de Abuso Terrorista en Organizaciones sin Fines
de Lucro”, de manera que el documento de Buenas Practicas fue revisado nuevamente en 2015
para incluir algunas de las conclusiones de dicho informe.

En junio de 2016, a raiz de la deteccidn de situaciones de aplicacién errdnea y excesiva de la
Recomendacidn 8 en algunas jurisdicciones, el GAFI revisé dicha Recomendacién y su Nota
Interpretativa, con un doble objetivo: (1) clarificar que no todas las OSFL son particularmente
vulnerables al abuso para la financiacién del terrorismo, sino que solamente un subconjunto de
ellas esta sujeto a los requisitos de la R.8; y (2) profundizar en la aplicacion de medidas siguiendo
un enfoque basado en riesgo.

En febrero de 2021, el GAFI lanzé un proyecto para estudiar y mitigar las consecuencias no
deseadas derivadas de una aplicacion incorrecta de las Recomendaciones, incluyendo los
casos de de-risking®, exclusién financiera y supervisién intrusiva de las OSFL sin ninguna
consideracién de sus riesgos.. Los resultados de este trabajo se recogieron en una Sinopsis de
Alto Nivel.

Posteriormente, en junio de 2023, el GAFI lanzd una consulta publica para revisar y actualizar el
documento de Mejores Practicas, en paralelo al proceso de revisién de la Recomendacién 8 y su
Nota Interpretativa.

Por otro lado, en octubre de 2023, GAFI publica un estudio sobre el abuso de las plataformas de
crowdfunding para financiar el terrorismo?. En uno de los puntos, se sefiala la posible utilizacién
de estas plataformas para recaudar fondos para campafias humanitarias, benéficas o sin animo

L El GAFI ha definido el de-risking como el fendmeno de las instituciones financieras que cancelan o
restringen las relaciones de negocio con determinados clientes o categorias de clientes, para asi evitar el
riesgo, en lugar de gestionarlo en linea con el enfoque basado en el riesgo del GAFI.

2 https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Crowdfunding-Terrorism-
Financing.pdf.coredownload.inline.pdf



de lucro y el hecho de que puedan ser usadas por organizaciones terroristas con el fin de
promover la financiacidn del terrorismo.

En octubre de 2023, se aprobaron las revisiones a la Recomendacion 8 y a su Nota
Interpretativa, que incluyen modificaciones dirigidas a abordar la aplicacion e interpretacion
errénea de la R.8 que ha llevado a algunas jurisdicciones a aplicar medidas desproporcionadas
a las OSFL. Asimismo, se actualizaron las Mejores Practicas con el fin de ayudar a los paises, al
sector de las OSFL y a las instituciones financieras a comprender cual es la mejor manera de
proteger a las OSFL relevantes frente a su abuso con fines de financiacidn del terrorismo, sin
perturbar o desalentar indebidamente las actividades legitimas de las OSFL.

En este sentido, la Recomendacién 8 establece que los paises deben identificar las
organizaciones que encajan en la definicidn de OSFL del GAFIl y analizar sus riesgos de
financiaciéon del terrorismo. Asimismo, los paises deben establecer medidas focalizadas,
proporcionadas y en linea con el enfoque basado en riesgo, sin perturbar ni desalentar
indebidamente las actividades legitimas de las OSFL. El objetivo de estas medidas es proteger a
estas OSFL de que sean mal utilizadas con fines de financiacién del terrorismo, incluyendo:

(a) por organizaciones terroristas que se presenten como entidades legitimas;

(b) para explotar entidades legitimas como conductos para el financiamiento del
terrorismo, incluyendo el propdsito de escapar a medidas de congelamiento de activos;
y

(c) para esconder u ocultar el desvio clandestino de fondos, destinados a propdsitos
legitimos, a las organizaciones terroristas.

Debido a la variedad de formas legales que pueden tomar las OSFL, dependiendo del pais, el
GAFI ha adoptado una definicién funcional de OSFL, de tal forma que la definicién de OSFL
engloba “las personas o estructuras juridicas u organizaciones que se dediquen principalmente
a la recaudacion o desembolso de fondos para fines con propdsitos caritativos, religiosos,
culturales, educativos, sociales o fraternales, o para la realizacion de otros tipos de obras
buenas”.

En Espaina, el sector de las OSFL estd conformado por personas juridicas de naturaleza no
societaria. A efectos del presente anadlisis y de conformidad con la definicién del GAFI antes
sefialada, las OSFL en Espafia adoptarian la forma de los siguientes tipos de entidades:

a) Asociaciones y asociaciones de utilidad publica.

b) Fundaciones.

c) Las organizaciones del denominado “tercer sector”, entre las que se incluyen las ONGD,
cuya actividad se regula bajo la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el
Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global., siempre que tengan alguna de las formas
juridicas a que se refieren los parrafos anteriores. El “tercer sector” también incluye las
organizaciones humanitarias y las organizaciones de accién social.

d) Las entidades religiosas inscritas en el Registro de Entidades Religiosas del actual
Ministerio de Presidencia, Justicia, y relaciones con las Cortes.

Asimismo, también se incluyen en el sector de las OSFL las delegaciones de fundaciones
extranjeras inscritas en el Registro de Fundaciones y las federaciones y asociaciones de las
entidades sin fines lucrativos a que se refieren los apartados a) a c) de la enumeracion anterior.



No obstante, no todas las actividades que realizan las Asociaciones y Fundaciones entrarian
dentro de la definicidon del GAFI. Por lo tanto, el siguiente tipo de entidades ha sido objeto de
analisis:

a) Asociaciones humanitarias, educativas o culturales y asociaciones de utilidad publica.

b) Las Fundaciones humanitarias, educativas o culturales.

c) Las organizaciones del denominado “tercer sector”, entre las que se incluyen las ONGD.

d) Las entidades religiosas inscritas en el Registro de Entidades Religiosas del actual
Ministerio de Presidencia, Justicia, y relaciones con las Cortes.

3.- Metodologia

3.1 Instituciones participantes

La elaboracion del presente andlisis ha involucrado a representantes de todos los agentes
relevantes dentro del sector de las OSFL, tanto putblicos como privados.

Entre los agentes del sector privado, se ha contado, ademas de con 62 fundaciones que han
participado en el andlisis remitiendo informacidon y con la experiencia de representantes de las
principales asociaciones del sector OSFL, como:

e la Asociacién Espafiola de Fundaciones,

e la Coordinadora de ONG para el Desarrollo,

e la Asociacidn Espafiola de Fundraising,

e |a Plataforma de ONG de Accidn Social, la Plataforma del Tercer Sector,
e la Plataforma de Voluntariado de Espania,

e lafundacién Lealtad.

Por la parte del sector publico, destaca el espiritu de colaboracién a todos los niveles de la
administracion, tanto central como autondmico. Han participado en la elaboracién de este
analisis subdirecciones de diversos departamentos ministeriales, drganos de seguridad e
inteligencia, protectorados estatales y autondmicos, asi como el regulador de las OSFL en el
ambito de prevencion del blanqueo de capitales y financiacién del terrorismo:

e La Subdireccidon General del Protectorado de Fundaciones, perteneciente al Ministerio
de Cultura y Deporte;

e |a Direccion General de Libertad Religiosa, perteneciente al actual Ministerio de
Presidencia, Justicia, y relaciones con las Cortes;

e la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, perteneciente al actual
Ministerio de Presidencia, Justicia, y relaciones con las Cortes;

e la Subdireccién General de Asociaciones, Archivos y Documentacién, perteneciente al
Ministerio del Interior;

e la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT);

e |a Jefatura de Informacion de la Guardia Civil;

e |a Comisaria General de Informacién de la Policia Nacional;

e el Servicio Ejecutivo de la Comisién de Prevencidon del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias (SEPBLAC), unidad de inteligencia financiera espafiola;

e el Centro Nacional de Inteligencia (CNI);



el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO),
perteneciente al Ministerio del Interior;

los protectorados de fundaciones autondmicos de Pais Vasco, Extremadura, Islas
Baleares, Cataluiia, Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia, Navarra, Asturias, Islas Canarias,
Cantabria, Andalucia, Castilla La Mancha, Comunidad Valenciana, Castilla y Ledn, Aragén
y Navarra.

la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (en adelante,
AECID), agencia estatal adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion Internacional.

3.2 Fuentes de informacion

El presente analisis ha tenido en cuenta varias fuentes de informacidon sobre el sector de OSFL,
a nivel cualitativo y cuantitativo. Entre ellas, cabe destacar documentos publicos, asi como
cuestionarios informativos granulares solicitados a las OSFL.

Analisis de riesgos y otros documentos estratégicos

Adenda al Andlisis Nacional de Riesgos (ANR) de 2024.

Andlisis Nacional de Riesgos de Blanqueo de Capitales y de Financiacién del Terrorismo
(2020).

Supranational Risk Assessment (Comisidén Europea,2022).

Guias y documentos de buenas practicas

FATF Best Practices on Combatting the Terrorist Financing Abuse of Non-Profit
Organisations (GAFI, noviembre 2023).

FATF Report Crowdfunding for Terrorism Financing (GAFI, octubre 2023).

Guidance Manual- Non-Profit Organizations TF Risk Assessment Tool by the World Bank
(Banco Mundial, junio 2022).

FATF Report- Terrorist Financing Risk Assessment Guidance (GAFI, julio 2019).

Mejores prdacticas en la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiaciéon del
terrorismo. Sector Organizaciones Sin Fines de Lucro (Ministerio de Economia y
Competitividad).

Guia orientativa para los organismos que deben velar por que fundaciones vy
asociaciones no sean utilizadas para el blanqueo de capitales o la financiacion del
terrorismo (SEPBLAC, junio 2015).

FATF Report- Risk of Terrorist Abuse in Non-Profit Organisations (GAFI, junio 2014).
FATF Guidance Anti-Money Laundering and Terrorist Financing Measures and Financial
Inclusion (GAFI, febrero 2013).

Estadisticas oficiales

Anuario Estadistico del Ministerio del Interior (2023).
Estadistica de fundaciones sujetas al Protectorado estatal (Serie 2016-2021).
Memoria AECID 2021.
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https://www.sepblac.es/wp-content/uploads/2018/03/guia_orientativa_para_los_organismos_de_control_de_fundaciones_y_asociaciones.pdf
https://www.sepblac.es/wp-content/uploads/2018/03/guia_orientativa_para_los_organismos_de_control_de_fundaciones_y_asociaciones.pdf
https://www.sepblac.es/wp-content/uploads/2018/03/guia_orientativa_para_los_organismos_de_control_de_fundaciones_y_asociaciones.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Risk-of-terrorist-abuse-in-non-profit-organisations.pdf.coredownload.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/images/guidance/Updated-2017-FATF-2013-Guidance.pdf.coredownload.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/images/guidance/Updated-2017-FATF-2013-Guidance.pdf.coredownload.pdf
https://www.interior.gob.es/opencms/es/archivos-y-documentacion/documentacion-y-publicaciones/anuarios-y-estadisticas/anuarios-estadisticos-anteriores/
https://www.cultura.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/cultura/mc/culturabase/fundaciones/resultados-fundaciones.html
https://bibliotecadigital.aecid.es/bibliodig/es/catalogo_imagenes/grupo.do?path=1031118

Informes y analisis del sector OSFL en Espafia

e Analisis de la contribucidon econdmica y social de las fundaciones espafiolas, Informe
elaborado Analistas Financieros Internacionales (AFl) para la Asociacidén Espafiola de
Fundaciones (febrero de 2023).

e Informe del sector ONGD 2023. Radiografia del trabajo de las ONGD en el mundo,
Resumen Ejecutivo, Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo (en adelante,
CONGDE), (2023).

e Sosvilla Rivero, S., Rodriguez cabrero, G. y Ramos Herrera, M. C. El sector fundacional en
Espafa: Atributos fundamentales (2008-2019). Cuarto informe, AEF (2020).

Fuentes primarias

e Peticiones de informacion a las distintas autoridades y organismos del sector publico que
han participado en la elaboracidon del analisis.

e Peticiones de informacion a organizaciones representativas del sector OSFL.

e Consultas al Registro Nacional de Asociaciones.

e Consultas a los registros de fundaciones (estatal y autondmicos).

e Consultas al Registro de Entidades Religiosas.

e Consultas al Registro de ONGD.

e Entrevistas con las distintas autoridades y con las organizaciones representativas del
sector.

3.3 Metodologia para la determinacion de los riesgos inherentes y residuales

El riesgo puede definirse como la capacidad de una amenaza para explotar una vulnerabilidad.
Asi, el riesgo de financiacion del terrorismo (FT) puede verse como una funcién de tres factores:
amenazas, vulnerabilidades y consecuencias. El riesgo de financiacién del terrorismo entrafia el
riesgo de que se recauden, muevan, almacenen o utilicen fondos u otros activos destinados a un
terrorista 0 a una organizacion terrorista, en una jurisdiccién o a través de ella, en forma de
fondos u otros activos legitimos o ilegitimos.

Una amenaza de financiacion del terrorismo es una persona o grupo de personas con el
potencial de causar dafo al recaudar, mover, almacenar o utilizar fondos y otros activos (ya sea
de fuentes legitimas o ilegitimas) con fines terroristas. Las amenazas de financiacién del
terrorismo pueden incluir organizaciones terroristas nacionales o internacionales y sus
facilitadores, sus fondos, asi como actividades pasadas, presentes y futuras, y personas y
poblaciones que simpatizan con organizaciones terroristas.

El concepto de vulnerabilidad de financiacion del terrorismo comprende todas aquellas
circunstancias que pueden ser explotadas por la amenaza, o que pueden apoyar o facilitar sus
actividades

En el contexto de la financiacién del terrorismo, una consecuencia se refiere al impacto o dafio
que puede causar el hecho de que una amenaza de financiacion del terrorismo se materialice.

Partiendo de las definiciones anteriores, en la elaboracion de este analisis sectorial se ha
utilizado la herramienta del Banco Mundial para el andlisis del riesgo de financiacién del
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terrorismo en el sector de las OSFL (Non-Profit organizations TF risk assessment tool- Identifying
the FATF NPOs at risk of terrorist financing abuse), adaptandola en lo necesario al contexto y
peculiaridades del sector de las OSFL en Espafia.

De acuerdo con la herramienta del Banco Mundial, la determinacion de los riesgos de que las
OSFL sean utilizadas como vehiculo para la financiacion del terrorismo se realizara a partir del
andlisis de los siguientes aspectos:

a) El anadlisis de la existencia de evidencias de abuso de las OSFL con fines de
financiacion del terrorismo en Espafia

2. Llaidentificacidn de las amenazas de financiacion del terrorismo existentes en Espaia.

La identificacion de las vulnerabilidades inherentes al sector de las OSFL que hacen que dichas
entidades puedan ser utilizadas como vehiculo para la financiacion del terrorismo. Una vez
identificadas las amenazas y vulnerabilidades, y valorado su impacto a través de los
correspondientes ratings, se determinardn los distintos tipos de riesgos de financiacion del
terrorismo para las entidades que conforman el sector de las OSFL.

En primer lugar, se determinara el riesgo inherente de que las OSFL sean utilizadas como
vehiculo para la financiaciéon del terrorismo, debido a sus vulnerabilidades y caracteristicas
propias.

Una vez determinado el riesgo inherente para cada tipo de OSFL, se analizaran las medidas de
mitigacion existentes, desde una doble perspectiva:

a) Medidas de mitigacidon adoptadas por el sector publico.

b) Medidas de mitigacién adoptadas por las propias OSFL.

De este modo, el riesgo inherente serd corregido a través de las medidas mitigadoras para
determinar el riesgo residual de que las OSFL sean utilizadas como vehiculo para la financiacién
del terrorismo.

Siguiendo el sistema de calificacién establecido en el articulo 12.3 del Reglamento (UE)
2024/1620 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo de 2024, por el que se crea la
Autoridad de Lucha contra el Blanqueo de Capitales y la Terrorismo, los niveles de riesgo
inherente y residual tendran la siguiente calificacidn:

- Bajo

- Medio

- Sustancial
- Alto
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4 - Marco regulatorio y situacion de las OSFL en Espafia

En Espafa, el sector de las OSFL estd conformado por personas juridicas de naturaleza no
societaria. A efectos del presente andlisis y de conformidad con la definicion del GAFI antes
sefialada, se consideran OSFL los siguientes tipos de entidades:

a) Asociaciones humanitarias, educativas o culturales y asociaciones declaradas de
utilidad publica.

b) Fundaciones humanitarias, educativas o culturales.

c) Las organizaciones del denominado “tercer sector”, entre las que se incluyen las ONGD
a que se refiere la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global, siempre que tengan alguna de las formas juridicas a
que se refieren los parrafos anteriores. El “tercer sector” también incluye las
organizaciones humanitarias y las organizaciones de accién social.

d) Las entidades religiosas inscritas en el Registro de Entidades Religiosas (RER) del
Ministerio de del actual Ministerio de Presidencia, Justicia, y relaciones con las Cortes
(en adelante, Ministerio de Justicia).

Asimismo, también se incluyen en el sector de las OSFL las delegaciones de fundaciones
extranjeras inscritas en el Registro de Fundaciones y las federaciones y asociaciones de las
entidades sin fines lucrativos a que se refieren los apartados a) a c).

4.1 Asociaciones y asociaciones de utilidad publica

Las asociaciones son personas juridicas sin animo de lucro, constituidas mediante acuerdo de
tres o mds personas fisicas o juridicas, que se comprometen a poner en comun conocimientos,
medios y actividades para conseguir unas finalidades licitas, comunes, de interés general o
particular [articulo 5.1 de la Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion (LODA)].

En lo que aqui interesa, su regulacidn principal se contiene en las siguientes normas:

- Articulo 22 de la Constitucion espafiola, que reconoce y garantiza el derecho de
asociacién, configurandose como un derecho fundamental.

- Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién (LODA).

- Real Decreto 949/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento del
Registro Nacional de Asociaciones (RNA).

- Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos
y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

- Real Decreto 1740/2003, de 19 de diciembre, sobre procedimientos relativos a
asociaciones de utilidad publica.

- Los Estatutos que rigen el funcionamiento de cada asociacion.

- Articulo 39 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y
de la financiacion del terrorismo.

- Articulo 42 del Real Decreto 304/2014, de 5 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales
y de la financiacién del terrorismo.
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Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente para la consecucién de fines licitos.
Este derecho comprende la libertad de asociarse o crear asociaciones, sin necesidad de
autorizacién previa (articulo 2 LODA).

Las asociaciones, a su vez, pueden agruparse para constituir federaciones, confederaciones y
uniones de asociaciones, que son entidades de segundo grado cuyos promotores y miembros
son personas juridicas de naturaleza asociativa previamente inscritas en los registros generales
de asociaciones.

Las asociaciones adquieren personalidad juridica y plena capacidad de obrar con el otorgamiento
del acta fundacional (articulo 5.2 LODA), sin perjuicio de la inscripcidn en el correspondiente
registro a los solos efectos de publicidad (articulo 22.3 de la Constitucidn y articulo 10 LODA). Es
por esta razdn que la ley prevé que, sin perjuicio de la responsabilidad de la propia asociacidn,
los promotores de asociaciones no inscritas responderan, personal y solidariamente, de las
obligaciones contraidas con terceros (articulo 10.4 LODA).

En este sentido, el Registro Nacional de Asociaciones (RNA) se configura como el registro
publico, de cardcter administrativo y Unico para todo el territorio, en el que podran inscribirse
aquellas asociaciones cuyo dmbito de actuacién sea superior al dmbito geografico de una
comunidad auténoma. El RNA es gestionado por la Subdireccién General de Asociaciones,
Archivos y Documentacién (Ministerio del Interior). Ademas, en cada Comunidad Auténoma
existird un Registro Autonémico de Asociaciones, que tendra por objeto la inscripcion de las
asociaciones que desarrollen principalmente sus funciones en el ambito territorial de aquéllas.
En todo caso, los registros autonémicos deberan comunicar al RNA los asientos de inscripcién y
disolucion de las asociaciones de ambito autondmico. Asimismo, se estableceran los
mecanismos de cooperacidon y colaboracién entre los diferentes Registros de asociaciones
(articulos 26 y 27 LODA).

Segun los Ultimos datos publicados por el Ministerio del Interior?, a 31 de diciembre de 2023
habia 66.011 asociaciones inscritas en el RNA, de las cuales 24.801 se dedicaban al ambito
ideoldgico, cultural, educativo y de comunicacién, seguidas de las 11.606 del ambito econdmico,
tecnolégico y profesional, y 6.901 del ambito de la solidaridad, integracién social, ayuda
humanitaria y cooperacién al desarrollo. Sin embargo, el niumero de asociaciones que entrarian
bajo el criterio establecido por GAFI serian 31.702 asociaciones.

Las asociaciones pueden tener un interés publico o privado. Sélo aquellas que hayan sido
declaradas de utilidad publica por la Administracidn, en virtud de los procedimientos y
requisitos establecidos en la regulacién, pueden acceder al régimen fiscal especial previsto para
las OSFL y de los incentivos fiscales al mecenazgo (Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo).

A 31 de diciembre de 2023 habia 2.709 Asociaciones de Utilidad Publica inscritas en el RNA (793
de ambito nacional y 1.865 de ambito autondmico), siendo sus principales areas de actividad:
solidaridad, integracién social, ayuda humanitaria y cooperacion al desarrollo; discapacidad y
dependencia; medio ambiente y salud.

Las asociaciones han de disponer de una relacién actualizada de sus asociados, llevar una
contabilidad que permita obtener la imagen fiel del patrimonio, del resultado y de la situacidn
financiera de la entidad, asi como las actividades realizadas, efectuar un inventario de sus bienes

3 Anuario Estadistico del Ministerio del Interior (2022).
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y recoger en un libro las actas de las reuniones de sus drganos de gobierno y representacion
(articulo 14 de la LODA).

Las asociaciones declaradas de utilidad publica se encuentran sometidas a mayores controles en
virtud de su naturaleza y caracteristicas, de manera que deberan rendir las cuentas anuales del
ejercicio anterior en el plazo de los 6 meses siguientes a su finalizacion, y presentar una memoria
descriptiva de las actividades realizadas durante el mismo periodo.,. Asimismo, las asociaciones
de utilidad publica deberan facilitar a las Administraciones Publicas (en adelante, AAPP) los
informes que éstas les requieran, en relacién con las actividades realizadas en cumplimiento de
sus fines. El incumplimiento de las obligaciones anteriores determinard la revocacion de la
declaracién de utilidad publica (articulos 34 y 35 de la LODA).

El articulo 22.4 de la Constitucién establece que las asociaciones sélo podran ser disueltas o
suspendidas en sus actividades en virtud de resolucidn judicial motivada; sin perjuicio, claro esta,
de los supuestos de disolucién por voluntad de los propios asociados. Por otro lado, la LODA
precisa que la disolucidon de las asociaciones sdlo podra declararse judicialmente en los
siguientes casos:

a) Cuando tengan la condicién de asociacion ilicita, de acuerdo con las leyes penales.
b) Por las causas previstas en leyes especiales o en la propia LODA, o cuando se declare
nula o disuelta por aplicacidn de la legislacion civil.

4.2 Fundaciones

Las fundaciones son personas juridicas caracterizadas por no tener fin lucrativo y por perseguir
unos objetivos de interés general que benefician a colectividades genéricas, quedando
expresamente prohibido actuar en beneficio de los fundadores, el patronato, sus familiares o
personas juridicas especificas que no persigan objetivos de interés general.

Su regulacion principal se contiene en:

- Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

- Leyes autonémicas de fundaciones.

- Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
fundaciones de competencial estatal.

- Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos
y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

- Articulo39delaLey 10/2010, de 28 de abril y articulo 42 de su reglamento de desarrollo
(aprobado por Real Decreto 304/2014, de 5 de mayo).

Su creacion requiere documento publico ante un notario y debe registrarse en el Registro de
Fundaciones estatal o autonémico correspondiente para adquirir personalidad juridica (articulo
4.1 de laLey 50/2002, de 26 de diciembre). Sélo las entidades inscritas en dicho Registro podran
utilizar la denominacidn de "Fundacidn".

Las fundaciones de ambito estatal (es decir, aquellas que desarrollan sus actividades en todo el
territorio del Estado o principalmente en el de mas de una Comunidad Auténoma) deben
inscribirse en el Registro de Fundaciones de competencia estatal, gestionado por la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica (Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes ).
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Las fundaciones de dmbito autonédmico, esto es, aquellas que desarrollen principalmente sus
actividades en el territorio de una Comunidad Auténoma, deberan inscribirse en el registro
autondmico correspondiente.

La fundacién, como persona juridica sin animo de lucro orientada a la realizacidn de fines de
interés general, cuenta con una estructura organizativa comun, que de desdobla en dos
elementos: el protectorado y el patronato.

Durante la vida de una fundacién, su drgano de gobierno, denominado patronato, desarrolla una
serie de actuaciones de administracion y gestién que vienen a dar cumplimiento a lo dispuesto
en la normativa vigente en materia de fundaciones. Se trata de un érgano de gobierno y
representacion de la fundacion al que corresponde cumplir los fines fundacionales y administrar
con diligencia los bienes y derechos que integran el patrimonio de la fundacién manteniendo el
rendimiento y utilidad de los mismos. El patronato estard constituido por un minimo de tres
miembros que podran ser tanto personas fisicas como personas juridicas.

Por su parte, el protectorado es el érgano administrativo encargado de velar por el correcto
ejercicio del derecho de fundacidn y por la legalidad de la constitucidn y funcionamiento de las
fundaciones. Las funciones del protectorado respecto de las fundaciones de competencia estatal
son ejercidas por la Subdireccién General del Protectorado de Fundaciones (Ministerio de
Cultura), salvo las fundaciones bancarias en que las funciones del protectorado son ejercidas por
el Protectorado adscrito al Ministerio de Economia, Comercio y Empresa. Junto al protectorado
estatal coexisten un total de 54 protectorados autondmicos, cuyas funciones se proyectan
respecto de las fundaciones de ambito autondmico.

Asimismo, el protectorado y el patronato, en ejercicio de las funciones que les atribuye la Ley
50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, y el personal con responsabilidades en la gestion
de las fundaciones velaran por que éstas no sean utilizadas para el blanqueo de capitales o para
canalizar fondos o recursos a las personas o entidades vinculadas a grupos u organizaciones
terroristas (articulo 39 de la Ley 10/2010, de 28 de abril). Por ello, tanto el protectorado de
fundaciones de competencia estatal como los protectorados autondmicos colaboran
activamente con otros organismos y departamentos ministeriales en el seguimiento que realizan
de las fundaciones, en particular colaboran con la AEAT, la Policia, la Guardia Civil y el CNI.

Asimismo, las fundaciones que incumplan con su obligacidn de registro o rendicién de cuentas
no podran ser consideradas como entidades sin fines lucrativos a los efectos de la aplicacion del
régimen fiscal especial previsto en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre (articulo 3, apartado 99).

Segun los ultimos datos del Ministerio de Cultura y Deporte?, el total de fundaciones sujetas al
Protectorado estatal en 2021 se situa en 4.707.

Un informe reciente elaborado por la Asociacién Espafiola de Fundaciones (en adelante, AEF) en
2023 indica que en Espafia hay un total de 15.821 fundaciones registradas en alguno de los
protectorados nacionales o autondmicos.

4 Estadistica de fundaciones sujetas al Protectorado estatal (Serie 2016-2021).
5> Andlisis de la contribucidn econémica y social de las fundaciones espafiolas, Informe elaborado Analistas
Financieros Internacionales (AFl) para la Asociacién Espafiola de Fundaciones (AEF) (febrero de 2023).
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En cuanto a las fundaciones que son objeto de andlisis en este informe, se detectan que
cumplen a nivel autonémico 1.428 cumplen el criterio establecido por GAFI y a nivel estatal
256 fundaciones.

Con el propdsito de facilitar a las fundaciones su propia gestidon y una mayor transparencia en la
misma, existen varias iniciativas como las de la AEF, la Fundacién Lealtad o la Coordinadora de
ONG para el Desarrollo (en adelante, CONGDE), que otorgan certificados de su grado de
cumplimiento o que establecen indicadores de transparencia para las fundaciones. Estos
indicadores son revisados periédicamente para que las fundaciones no sélo puedan cumplir con
los estandares de transparencia previstos en la normativa especifica (Ley 19/2013, de 9 de
diciembre), sino que también se adapten a la normativa sectorial vigente en cada momento.

4.3 “Tercer Sector”: Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo,
Humanitarias y de Accién Social

Se considera “tercer sector” a todas aquellas organizaciones privadas que no estan dirigidas a la
obtencion de beneficios o lucro para sus propietarios, sino a la realizacién de actividades
dirigidas al desarrollo de otros paises y/o a la realizacién de actividades humanitarias y/o de
accion social.

Dentro del tercer sector destacan las ONGD, que son organizaciones privadas, legalmente
constituidas y sin fines de lucro, que tienen entre sus fines o como objeto expreso, segun sus
propios Estatutos, la realizacién de actividades relacionadas con los principios y objetivos de la
cooperacidn internacional para el desarrollo (Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacién para
el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global).

Las ONGD pueden inscribirse en el Registro abierto en la AECID o en los registros que puedan
crearse en las CC.AA.. Esta inscripcion es imprescindible para percibir ayudas oficiales para
cumplir sus objetivos de ayuda al desarrollo y para obtener beneficios fiscales, debiendo
verificarse la idoneidad de las entidades, asi como la veracidad de los datos inscritos, y tomar las
medidas necesarias para que la informacidn recogida se mantenga actualizada. Esta obligacion
de actualizacién recae sobre las ONGD, que deben enviar su informacién dentro de los cuatro
primeros meses de cada afio o tres meses después de que se produzcan las modificaciones
puntuales correspondientes (articulo 11 del Reglamento de Registro de ONGD, aprobado por
Real Decreto 193/2015, de 23 de marzo).

Segun los ultimos datos disponibles (a fecha 20 de junio de 2024), el nimero de entidades
inscritas en el registro de ONGD asciende a 1.002. En cuanto a su forma juridica, de las 1.002
entidades inscritas la gran mayoria son asociaciones (68%) o fundaciones (30%), mientras que el
resto son federaciones de asociaciones (1,3%), entidades religiosas (1%) o cooperativas sin
animo de lucro (0,6%).

El régimen asociativo es variable, existiendo multiples ONGD que pertenecen a la AEF; otras que
pertenecen a la Coordinadora de Organizaciones de Cooperacion al Desarrollo (CONGDE), que a
su vez cuenta con Coordinadoras Autondmicas; y otras que pertenecen a ambas asociaciones.

De entre el total de las ONGD espafiolas, la AECID concentra la financiacién en 44 de ellas, las
llamadas “ONGD calificadas”. Una ONGD calificada es una organizacion que ha superado una
revisién hecha por la AECID en la que se valoran mas de 70 criterios cualitativos y cuantitativos

16



relativos a la experiencia, solvencia financiera, transparencia o recursos humanos, entre otros.
Las ONGD calificadas tienen, por tanto, una trayectoria y capacidad acreditadas por la AECID.

4.4 Entidades religiosas

En lo que aqui interesa, el régimen juridico aplicable a las entidades religiosas se compone
fundamentalmente de la siguiente normativa:

- Articulo 16 de la Constitucidon espaiola, que reconoce y garantiza la libertad ideolégica,
religiosa y de culto de los individuos sin mas limitacién, en sus manifestaciones, que la
necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la ley.

- Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa.

- Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

- Acuerdos del Estado espafiol con las Confesiones religiosas.

o Acuerdos de 28 de julio de 1976, de 3 de enero de 1979 y de 21 de septiembre
de 1994, entre el Reino de Espafia y la Santa Sede.

o Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de
Cooperacion del Estado con la Federacidon de Entidades Religiosas Evangélicas
de Espaiia (FEREDE).

o Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de
Cooperacion del Estado con la Federaciéon de Comunidades Judias de Espana.

o Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de
Cooperacion del Estado con la Comisidn Islamica de Espaia.

- Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos
y de los incentivos fiscales al mecenazgo y su reglamento de desarrollo (aprobado por
Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre).

- Real Decreto 594/2015, de 3 de julio, por el que se regula el Registro de Entidades
Religiosas.

- Real Decreto 593/2015, de 3 de julio, por el que se regula la declaracién de notorio
arraigo de las confesiones religiosas en Espafia.

Debido a que en Espafia las entidades religiosas tienen plena autonomia organizativa, tal y como
garantiza la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, es dificil sefialar
caracteristicas comunes a todas ellas. Asi, existen entidades religiosas que no se encuentran
registradas, por lo que carecen de personalidad juridica, ya que la inscripcion como entidad
religiosa en el Registro de Entidades Religiosas (RER), gestionado por la Direccion General de
Libertad Religiosa (Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes), es la que
otorga personalidad juridica a estas entidades y les permite actuar y realizar negocios juridicos,
tener representantes legales y normas de organizacion reconocidas.

El Registro permite inscribir no sélo a las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas (y sus
Federaciones), sino también a determinadas entidades creadas por estas y a aquellas
dependientes de otras entidades religiosas creadas en el extranjero (articulo 2 del Real Decreto
594/2015, de 3 de julio

De acuerdo con los datos del Registro de Entidades Religiosas, a 13 de junio de 2024 estdn
inscritas 20.945 entidades.
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Con caracter general, las entidades inscritas en el Registro de Entidades Religiosas han de
mantener sus datos actualizados, debiendo solicitar la modificacion de aquellos al registro en el
plazo de tres meses desde que dicha modificacion haya sido acordada por la entidad. Ademas,
cada dos anos deben presentar una declaracién de funcionamiento, que pueden hacer de forma
electrénica. Al tiempo de la inscripcidn registral (y, en su caso, al tiempo de la anotacion de la
modificacién de los datos que figuran en el registro), la Direccién General de Libertad Religiosa
comprueba su adecuacién a los requisitos estatutarios y legales correspondientes, segun lo
previsto en el Real Decreto 594/2015, de 3 de julio.

La Iglesia catdlica recibe las cantidades procedentes de la asignacion tributaria y presenta una
memoria de actividad relativa a la aplicacidon de dichos fondos. Las confesiones con acuerdo
(protestantes, judios y musulmanes) reciben una subvencidn directa para atender las
obligaciones que sus respectivos entes de representacion deben realizar en cumplimiento de los
acuerdos con el Estado. Dichas subvenciones se sujetan al control habitual en cuanto a la
justificacidn de la actividad, segln los previsto en las bases reguladoras de la correspondiente
subvencidn y de acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

La legislacion aplicable a las entidades religiosas no prevé que deban presentar cuentas, ni al
tiempo de su inscripcion registral ni durante el tiempo de su funcionamiento. Sélo las entidades
gue han obtenido la declaracién de utilidad publica han de depositar las cuentas en el Registro
con el alcance y efectos previstos en su normativa propia. En la actualidad, son 7 las entidades
gue reunen tal condicién. En estos casos, la falta de presentacion de las cuentas anuales podria
determinar la pérdida de la declaracién de utilidad publica.

La cancelacion de la inscripcién de una entidad del Registro de Entidades Religiosas sdlo podra
efectuarse a peticion de sus representantes legales debidamente facultados, o bien en
cumplimiento de sentencia judicial firme (articulo 19 del Real Decreto 594/2015, de 3 de julio).

El Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes tiene adscrita una fundacién
publica, la Fundacion Pluralismo y Convivencia, que gestiona las subvenciones directas que
reciben las confesiones no catdlicas con acuerdo de cooperacion, entre otros fines vinculados a
la gestion de la diversidad religiosa.

En el Grafico 2 se observa la taxonomia del Sector OSFL en Espafia. En el grafico, se muestran el
desglose de numero de organizaciones que operan en Espafia, identificdndose aquellas que
cumplen la definicidn establecida por GAFl y que serian objeto de estudio en este informe. El
numero de organizaciones que se encuadran dentro del sector ONGD se encuadran en su
totalidad bajo la definicion establecida por GAFI.
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GRAFICO 1. TAXONOMIA
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FUENTE: Ministerio del Interior, Protectorado Estatal de fundaciones, Protectorados Autonémicos, AECID, D.G. de Entidades Religiosas

A continuacidn, la tabla 1 refleja el nimero de entidades que entran dentro de la definicién del
GAFI y que son objeto de estudio por este analisis sectorial.
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Tabla 1. Tipologias de las OSFL en Espafia consideradas de riesgo
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5.- Principales amenazas de financiacién del terrorismo

5.1 Amenazas de financiacién del terrorismo en Espafia

La Adenda de 2024 al Andlisis de Riesgos de Blanqueo de Capitales y Financiacién del Terrorismo
identifica como principal amenaza de financiacidon del terrorismo al terrorismo yihadista, a
partir de sus dos grupos principales, Daesh y Al Qaeda, que mantienen una actividad
particularmente intensa en el norte de Africa y zona del Sahel.

No obstante, la amenaza del terrorismo yihadista en Espafia presenta caracteristicas propias, con
un mayor grado de complejidad y diversificacién. El Informe de Seguridad Nacional de 2022
sefiala que esta amenaza se materializa en Espafia a través de:

e Actores individuales o “lobos solitarios”, y células independientes.. Si bien estos
constituyen la principal amenaza del terrorismo yihadista en Espaia, no pueden
descartarse ataques organizados provenientes de células estructuradas vinculadas a
Daesh.

e La figura de los “homegrown terrorist fighters”, en adelante “HTF”. Los HTF son
individuos radicalizados en territorio nacional, en este caso espafol, principalmente a
través de Internet, donde ademas realizan llamamientos a la violencia.

e Los combatientes terroristas que retornan de escenarios de conflicto como Siria e Irak.
Estos individuos retornan a Espafia tras haber acumulado conocimiento y experiencia en
el manejo de armamento, contactos y conocimiento de rutas y agentes facilitadores,
actuando a su vuelta como dinamizadores ideoldgicos y operativos.

Redes logisticas de apoyo financiero fundamentalmente en el caso de Ddesh v,
principalmente, las células de captacién, adoctrinamiento y reclutamiento de fieles,
tanto en entornos fisicos como virtuales.

Sin perjuicio de lo anterior, también ha tenido un peso histérico las Organizaciones terroristas
nacionales vinculadas al independentismo vasco (ETA) y al movimiento armado marxista-
leninista (GRAPO). Sin embargo, estas se encuentran desaparecidas o en proceso de
desaparicion, siendo las actividades vinculadas a ETA cada vez mas residuales, y centradas en la
reivindicacidon de la amnistia sin condiciones, para todos los presos de ETA, asi como el regreso
de los expatriados.

5.2 Amenazas de financiacion del terrorismo a través del sector OSFL

En la Guia del Banco Mundial para evaluar los riesgos asociados a las OSFL, se identifican una
serie de variables relacionadas con las amenazas de financiacidn del terrorismo, para determinar
la exposicidn al riesgo de las diferentes tipologias de OSLF en un pais. La existencia de evidencias
acerca de la materializacion de estas variables influira en el nivel de riesgo atribuido a cada una
de las tipologias de OSFL que operan en Espafia. Las variables analizadas son las siguientes:

— Desvio de fondos a la financiacion del terrorismo. En ocasiones esta actividad delictiva
se organiza desde dentro de la organizacion, cuando ha sido creada para tal fin o hay
individuos dentro de ella (empleados o voluntarios) que persiguen tal objetivo. En este
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caso, la organizacidn puede estar siendo utilizada para un fin no perseguido por su objeto
social.

Abuso de OSFL. La confianza depositada en este tipo de organizaciones por el publico
en general y la cultura humanitaria inherente en estas organizaciones abren la
posibilidad a que puedan ser utilizadas para un fin no contemplado en su proyecto social.

— Afiliaciéon a Organizacion. En cuanto a esta variable es necesario evaluar las posibles
evidencias que se tengan en relacidn con las personas fisicas vinculadas o asociadas a
organizaciones terroristas y son individuos que tienen una participacién activa en la
OSFL.

— Apoyo para el reclutamiento. Ademads de ser una fuente de fondos para organizaciones
terroristas, algunas OSFL pueden ser mal utilizadas para justificar la difusién de mensajes
que promueven la afiliacion y el reclutamiento de fieles por organizaciones terroristas.

— Falsas OSFL, que revisten forma legal, pero cuya constitucion esta ligada a
organizaciones terroristas que buscan un canal para movilizar los fondos con los que
financiar sus actividades.

— Recoleccidn de fondos en determinadas areas vinculadas a zonas conflicto que generan
una amenaza terrorista activa.

— Transferencia y gasto de fondos en determinadas areas. La dificultad para impedir el
desvio de fondos a fines no legitimos esta en poder gestionar una correcta trazabilidad
de los movimientos del capital destinado a los proyectos de accién social.

5.3 Analisis de las evidencias sobre el posible abuso de las OSFL con fines de
financiacion del terrorismo en Espafia

En Espafa, actualmente no hay zonas de conflicto terrorista, sin embargo, a nivel nacional e
incluso europeo, no se puede descartar la operativa de OSFL constituidas en zonas que no
presentan conflicto pero que luego interactlan con otras organizaciones de caracter benéfico
que si estan localizadas en territorios de riesgo.

Ala hora de determinar las evidencias existentes sobre la posible utilizacién de las OSFL con fines
de financiacién del terrorismo en Espafia, se ha tenido en cuenta la siguiente informacion:

- Sentencias judiciales por terrorismo o financiacién del terrorismo vinculadas a la
actividad de las OSFL.

- Investigaciones en curso por terrorismo o financiacién del terrorismo vinculadas a la
actividad de las OSFL.

- Comunicaciones por indicio al SEPBLAC vinculadas a la actividad de las OSFL.

- Noticias existentes en fuentes publicas relacionadas con la financiacion del terrorismo y
vinculadas a la actividad de las OSFL.

Tal y como se recoge en el tltimo Informe de Evaluacion Mutua del GAFI (2014), Espaiia tiene un
historial de éxito en la investigacion y persecucion de actividades relacionadas con la
recaudacion y movimiento de fondos terroristas a través del sector OSFL. Esto quedd
demostrado a través de una serie de casos que involucraban a asociaciones culturales (p. €j.,
véase la SAN 73/2007), que fueron una parte importante de la distintiva red de apoyo vy
obtenciéon de fondos de ETA. En la actualidad, las actividades de ETA son cada vez mas residuales,
centradas en la reivindicacion de la amnistia sin condiciones para todos los presos, tal y como se
ha sefialado en el apartado anterior.
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En lo que respecta al terrorismo yihadista (principal amenaza terrorista en Espafia en la
actualidad), Espafia persiguid con éxito un caso de FT que involucraba la financiacion de un
terrorista y su familia mediante la entrega de limosnas (aunque las limosnas se pagaban a un
particular, no a una OSFL): SAN 5304/2011.

Mas recientemente, se ha perseguido con éxito otro caso de financiacién de organizacion
terrorista (articulo 576.1 del Cédigo Penal) en el que la operativa consistié en la remision de
cantidades en beneficio de un miembro del Daesh establecido en la zona de conflicto de Siria,
utilizando el sistema de transacciones internacionales a través de una plataforma de pagos. La
condenada remitié diversas cantidades hasta una suma total de 2.860 euros a través de un
intermediario en Turquia, siendo el destino final del dinero Siria (Sentencia de 7 de abril de 2022,
de la Audiencia Nacional, Sala de lo Penal, Seccién 32, n.2 12/2022).

Por otro lado, en el afio 2020 se detectd una operativa de canalizacidon de fonos y captacién de
personas en favor de actividades terroristas, mediante una campafa privada de
micromecenazgo a través de diversas redes sociales. Mediante esta campafia recogio fondos que
posteriormente iban a ser enviados a los campamentos de refugiados para fines terroristas
ocultos bajo la falsa apariencia de caridad.

La informacion proporcionada por las FCSE muestra que se han detectado indicios de
financiacion del terrorismo en el curso de dos investigaciones relacionadas con la actividad de
las entidades religiosas. La operativa detectada estaba ligada a amenazas asociadas al abuso de
OSFL y el desvio de fondos para la financiacion del terrorismo yihadista. Ademas, se detectaron
conexiones internacionales con otras entidades establecidas en establecidas en paises de la
Unidn Europea y en terceros paises localizados en zonas de conflicto que, mediante técnicas de
remision de fondos no bancarias, como el hawala, enviaban remesas a Siria.

La exposicion de las entidades religiosas a las amenazas de abuso con el fin de captar fondos
por individuos u organizaciones afines al terrorismo se incrementa en el caso de aquellas que
operan con colectivos susceptibles de proselitismo y radicalizacion yihadista. Fuentes publicas
sefialan cdmo se ha detectado el abuso de estas organizaciones para difundir mensajes radicales
de organizaciones internacionales y para recolectar fondos que guardan relacién con la inversidn
inmobiliaria, generando asi un beneficio pasivo.

En relacion con las comunicaciones por indicio recibidas para el periodo 2021-2013, el SEPBLAC
tiene constancia de operativas en las que interviene una OSFL o un tercero relacionado con la
actividad de estas organizaciones.

Las operativas sospechosas analizadas muestran que:

e Las principales amenazas evidenciadas en estas operativas se asocian al desvio de
fondos para compra de bienes inmuebles vinculadas a fines terroristas.

e El caricterinternacional de las OSFL y la apertura de oficinas en multiples paises supone
una vulnerabilidad afiadida.

e Existe relacidn con una ONGD registrada en otro pais, pero con sucursales en territorio
espaiiol de la cual existe informacién adversa en fuentes publicas.

e OSFL extranjeras que envian fondos a jurisdicciones de riesgo de financiacion del
terrorismo, y con la posterior pérdida de la trazabilidad de los mismos, existiendo
indicios de que estos han sido desviados para fines relacionados con la financiacion del
terrorismo. Dentro del desvio de estos fondos destaca la modalidad del “secuestro de
dinero” con fines iniciales de caracter humanitario.
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e En ocasiones, se ha detectado que los movimientos de fondos se relacionan con correos
electrdénicos vinculados con organizaciones terroristas, como “@hamas”.

Por lo demds, no puede descartarse que estas actividades delictivas en las que se asocia
financiacion del terrorismo con OSFL, estén vinculadas al desarrollo de actividades delictivas
adicionales como el fraude o la estafa y que tengan como objetivo la citada financiacidn

terrorista.
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6.- Principales vulnerabilidades

Las vulnerabilidades son definidas como aquellas cuestiones que pueden ser explotadas por la
amenaza o que pueden apoyar o facilitar sus actividades. Las vulnerabilidades pueden incluir
caracteristicas de un sector particular, un producto financiero o un tipo de servicio que las hace
atractivas para el FT.

En la “Guia de Buenas Prdcticas para Combatir el abuso de las OSFL en materia de financiacion
del terrorismo” (GAFI, 2023), se explica que una vulnerabilidad puede afectar al sector en su
conjunto o a una organizacién especifica, siendo posible en este segundo caso que la
vulnerabilidad tenga un impacto sobre otras OSFL con las que aquella tenga proyectos de
colaboracion.

Siguiendo esta distincién, en este analisis vamos a diferenciar las siguientes vulnerabilidades:

1. Vulnerabilidades vinculadas a la organizacion.
a) Vulnerabilidades derivadas del perfil de la organizacion.
b) Vulnerabilidades derivadas de las caracteristicas operacionales de la
organizacion.
c) Vulnerabilidades derivadas de los métodos de obtencidn y transferencia de
fondos.
d) Vulnerabilidades derivadas del uso de nuevas tecnologias.

2. Vulnerabilidades vinculadas al sector OSFL.

a) Vulnerabilidades derivadas de la existencia de multiples registros y diversas
autoridades responsables.

b) Vulnerabilidades asociadas a la complejidad y fragmentacion en la
regulacién de las organizaciones sin fines de lucro en Espana.

c) Vulnerabilidades operacionales: de-risking.

d) Vulnerabilidades asociadas a las dificultades en la trazabilidad de su
actividad y la escasa rendicion de cuentas.

e) Vulnerabilidades derivadas de las caracteristicas del personal.

6.1. Vulnerabilidades vinculadas a la organizacion

6.1.a) Vulnerabilidades derivadas del perfil de la organizacidn.

El informe “Risk of Terrorist Abuse in Non-Profit Organisations” (GAFI, 2014) muestra que existe
una correlacion entre el tipo de actividad que desarrolla una OSFL y el riesgo de ser abusada con
fines de financiacion del terrorismo. En concreto, el analisis de diversos casos de estudio a nivel
global indica que las OSFL orientadas al desarrollo de actividades consistentes en la prestacion
de servicios (service NPO), fundamentalmente servicios humanitarios, son mas atractivas para
ser utilizadas por las organizaciones terroristas debido al tipo de recursos utilizados en sus
operaciones, el amplio ambito geografico en el que operan y su acceso a colectivos vulnerables.
En cambio, ninguno de los casos estudiados en el informe estaba vinculado a OSFL vinculadas a
actividades deportivas, artisticas, politicas, de lobby o similares (expressive activities).

Por ello, debe prestarse especial atencion a la operativa con paises o zonas geograficas donde
exista una mayor presencia de organizaciones o grupos de ciudadanos radicalizados en sus
posicionamientos ideoldgicos o religiosos, o en aquellos paises cuyo sistema politico pudiera
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apoyar directa o indirectamente este tipo de grupos. Esta vulnerabilidad es especialmente
relevante en cuanto a las transacciones con los paises del norte de Africa y de la zona del Sahel,
dada la situacién geografica de Espaniia.

Asimismo, el caracter cultural, educativo, humanitario o religioso de las OSFL en Espaiia las
hace especialmente vulnerables ante la amenaza de la financiacion del terrorismo, sobre todo
aquellas que operan con comunidades susceptibles de proselitismo y radicalizacion yihadista.

En la Adenda al ANR de 2024, dentro de las amenazas asociadas al terrorismo y su financiacion
en Espana, se menciona al terrorismo yihadista como la principal amenaza, no solo a nivel
nacional sino global. Entre otros, hay factores poblacionales que inciden en la misma.

Finalmente, dentro de las OSFL, aquellas que operan con colectivos susceptibles de proselitismo
y radicalizacién yihadista presentan mayores vulnerabilidades a ser utilizadas por organizaciones
terroristas con el objetivo de recaudar fondos para financiar sus actividades.

6.1.b) Vulnerabilidades derivadas de las caracteristicas operacionales de la organizacion.

A veces, las OSFL reciben financiacion de terceros paises para impartir actividades formativas
a menores en centros educativos. Sin embargo, estas actividades pueden ser utilizadas para
difundir ideas radicales, asi como para adoctrinar a estos menores de edad para,
posteriormente, ser reclutados por organizaciones terroristas. Esta vulnerabilidad esta
presente fundamentalmente en aquellas organizaciones que operan con colectivos susceptibles
de proselitismo y radicalizacién yihadista. Si bien estas organizaciones velan por evitar el
intrusismo en el desempefio de su actividad, existe la posibilidad del abuso por las
organizaciones terroristas.

6.1.c) Vulnerabilidades derivadas de los métodos de obtencién y transferencia de fondos.

Actualmente, las necesidades de financiacién de las organizaciones terroristas, articuladas a
través de células y actores individuales, presumen de no requerir grandes movimientos de
fondos a través del sistema financiero internacional.

En muchos casos, las células y actores individuales recurren a un sistema de
“microfinanciacion”, lo que favorece la aparicion del micro mecenazgo o “crowdfunding” como
método para la recoleccidon de fondos. Este sistema resulta atractivo porque hace posible la
participacion de multitud de personas a través de pequefias donaciones, permitiendo ademas la
utilizacion de otros métodos de pago como los criptoactivos, lo que puede afadir mayores
dificultades de investigacion.

Asimismo, las donaciones en efectivo de caracter anénimo para sufragar gastos de las OSFL o
para su destino a un proyecto especifico presentan riesgos asociados a la trazabilidad y la
transparencia de la operativa, existiendo el riesgo de que sean utilizados para financiar el
terrorismo. Tal y como se indica en la Adenda al ANR 2024, el efectivo sigue siendo el primer
medio de pago utilizado en Espaiia.

En el ambito aquellas OSFL que operan con colectivos susceptibles de proselitismo y
radicalizacion yihadista, se ha detectado que un canal para movilizar las donaciones es el
transporte de fondos en efectivo a través de personas o grupos de personas que asisten a
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congresos y reuniones. Por lo tanto, hay cierta opacidad en cuanto al origen y destino final de
los fondos aportados, con el riesgo de que se destinen a actividades relacionadas con la
financiacion del terrorismo.

Entre las técnicas para el transporte de fondos en efectivo cobra importancia el hawala: un
sistema informal de compensacién que permite disponer de fondos en diferentes partes del
mundo. Este sistema permite financiar operaciones sin desplazar los fondos fisicamente ni usar
el sistema financiero, lo que convierte a estas transacciones en indetectables para los sistemas
oficiales de control financiero y permitiendo la . movilizacidon de fondos a zonas de conflicto en
las que existen altas tasas de poblacidn no bancarizada.

Se ha tenido constancia también de la obtencién de fondos que se emplean para inversion
inmobiliaria, generando un beneficio pasivo que posteriormente se utiliza para financiar las
actividades de OSFL dirigidas a difundir mensajes de radicalizacion. Esta actividad se inicia con
la adquisicién de activos inmobiliarios que posteriormente se explotan mediante alquiler o
venta. Los rendimientos obtenidos se diluyen entre las OSFL o particulares vinculados a su
administracion.

También debe prestarse atencion, tal y como se sefiala en la Adenda al ANR, a la aparicion de
nuevos factores y medios de pago como los neobancos en relacion con el envio de remesas
internacionales, especialmente aquellos que facilitan el cambio entre fiat y criptoactivos.

6.1.d) Vulnerabilidades derivadas del uso de las huevas tecnologias.

La transformacién digital de la sociedad, las administraciones y el sistema financiero ha agilizado
y facilitado la vida de los ciudadanos y empresas en ciertos aspectos. No obstante, al mismo
tiempo, las nuevas tecnologias pueden emplearse para canalizar grandes cantidades de fondos
hacia la financiacion del terrorismo y favorecer la actuacién a nivel global de los actores que
persiguen este propdsito, dando lugar a nuevas vulnerabilidades para las OSFL.

Las plataformas de crowdfunding se han convertido en una de las herramientas mas utilizadas
por las OSFL para captar fondos a través de internet. Estas plataformas permiten tener acceso
de manera agil a un amplio abanico de donantes, que pueden estar ubicados en otro pais o
jurisdiccion, y destinar los recursos obtenidos a la financiacion de un proyecto, con la posibilidad
de que dichos fondos sean desviados.

En la Guia de GAFI Abuso del Crowdfunding para la Financiacion del terrorismo (2023) se
definen las vulnerabilidades especificas asociadas a la actividad del crowdfunding en relacién
con la financiacién del terrorismo. Tal y como se sefiala en esta guia, las redes sociales y las
aplicaciones de mensajeria pueden ofrecen servicios de mensajeria cifrada para garantizar
conversaciones y documentos. Estos pueden ser explotados por terroristas y extremistas
violentos para lanzar campafias clandestinas con el fin de proporcionar instrucciones de
donacidn a sus redes.
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6.2. Vulnerabilidades vinculadas al sector

6.2.a) Vulnerabilidades derivadas de la existencia de multiples registros y diversas autoridades
responsables.

El sector OSFL en Espafia estd compuesto por asociaciones, fundaciones, ONGD y entidades
religiosas (véase apartado 4). Cada tipologia de OSFL cuenta con un procedimiento de inscripcion
en un registro diferente. Ademas, fundaciones y asociaciones, en funcidon de su ambito de
actuacioén, se inscribiran en el registro estatal o autonémico.

Las asociaciones cuentan con el RNA, que se configura como el registro publico en el que podran
inscribirse aquellas asociaciones cuyo dmbito de actuacidn sea superior al dmbito geografico de
una comunidad auténoma. Ademds, en cada Comunidad Auténoma existird un Registro
Autondmico de Asociaciones, que tendrd por objeto la inscripcidon de las asociaciones que
desarrollen principalmente sus funciones en el ambito territorial de aquéllas.

Por otro lado, las fundaciones tienen igualmente en funcidn de su dmbito de actuacion un doble
sistema de registro. De tal forma que:

e Aquellas que desarrollan sus actividades en todo el territorio del Estado o
principalmente en el de mas de una Comunidad Auténoma, deben inscribirse en el
Registro Unico de Fundaciones de dmbito estatal.

e En cambio, aquellas que desarrollen principalmente sus actividades en el territorio de
una Comunidad Auténoma, deberan inscribirse en el registro autondémico
correspondiente.

En cuanto a las ONGD, pueden inscribirse en el Registro abierto en la AECID o en los registros
gue puedan crearse en las CC.AA., debiendo articularse los correspondientes procedimientos de
colaboracion a fin de asegurar la comunicacién y homologacion de los datos registrales.

Las entidades religiosas deben inscribirse en un Unico registro de dmbito estatal, el Registro de
Entidades Religiosas (RER).

6.2.b) Vulnerabilidades asociadas a la complejidad y fragmentacién en la regulaciéon de las
organizaciones sin fines de lucro en Espafia.

La regulacion de las entidades que conforman el sector OSFL en Espafia es muy compleja y
fragmentada, estando sujeta cada categoria a varias normativas de caracter estatal en funcién
de la tipologia descrita en apartados anteriores, existiendo para el caso de las fundaciones una
normativa autondmica para aquellas que realicen actividades en este ambito.

En el caso de las ONGD, cuentan con una regulacidn de registro propio, pero, como se ha dicho,
las ONGD adoptan mayoritariamente la forma juridica de asociacién o fundacioén, por lo que se
regularan igualmente por la normativa que afecta a estas dos tipologias.

En cuanto a la presentacién de cuentas anuales, para fundaciones y asociaciones existen dentro
de sus respectivas legislaciones obligaciones de formulacién y presentacion de cuentas anuales
con determinadas particularidades.
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6.2.c) Vulnerabilidades operacionales: de-risking.

En ocasiones, con el fin de evitar riesgos regulatorios y de cumplimiento, las entidades
financieras, en lugar de gestionar riesgos, se limitan a reducir o evitan tener relaciones con
sectores vulnerables a ser utilizados por organizaciones delictivas, entre ellas, aquellas cuyo
objetivo es financiar a grupos terroristas. Entre estos sectores estan las OSFL, que pueden
enfrentarse a transacciones ejecutadas con demora y a un mayor coste.

Este riesgo conlleva que estas organizaciones utilicen métodos clandestinos para la obtenciéon de
los fondos, con lo implicaria riesgos adicionales en cuanto al control del destino de los fondos,
favoreciendo el posible uso de los fondos por organizaciones terroristas para financiar sus
actividades.

Por otro lado, las entidades de crédito son unos de los sectores con mayor cultura preventiva en
Espaia, estando sujetas a sistemas robustos donde se configuran procedimientos y medidas
contra blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. La exclusién de las OSFL como
cliente de una entidad financiera conlleva una pérdida de gestiéon del riesgo de estas
organizacionesy, por lo tanto, evita la posibilidad de realizarles un mayor control bajo el paraguas
del sistema preventivo de las instituciones financieras.

Dentro del ejercicio de desarrollo de este informe, es necesario mencionar que organizaciones
representativas del sector tienen constancia de un solo caso en el que una organizacién detectd
dificultades de acceso al sistema financiero por los requisitos exigidos a estas entidades a la hora
de abrir una cuenta y por las dificultades a las que se enfrentan estas organizaciones a la hora
de desbloquear la cuenta para poder empezar a operar, por lo que, a priori, no parece un
problema generalizado.

6.2.d) Vulnerabilidades asociadas a las dificultades en la trazabilidad de su actividad y la
rendicidon de cuentas.

Existen principios de Transparencia y Buenas Practicas con estandares para el funcionamiento
de las OSFL. Entre ellos, hay uno dedicado al control de uso de los fondos: hay un detalle de
distribucidn de los fondos, se desglosan los ingresos y gastos de las actividades de captacidon de
fondos, se establecen mecanismos para el control de los fondos dirigidos, hay una politica de
aprobacién de gastos y proveedores.

Estas medidas tienen una menor probabilidad de ser implementadas en el caso de OSFL de
menor tamaio, por el coste que conlleva su establecimiento.

Por otro lado, el depdsito de cuentas anuales, a pesar de ser obligatorio para muchas de estas
organizaciones, no es realizado por todas ellas. Por ejemplo, segun el informe “Andlisis de la
Contribucion Econémica y Social de las Fundaciones Espafiolas” elaborado por AEF, Unicamente
el 33% de las fundaciones registradas han proporcionado cuentas anuales a los protectorados
nacionales o autonémicos.

Esto genera un mayor riesgo en el control de los fondos en aquellas OSFL que no realizado el
depdsito de cuentas, favoreciendo una mayor opacidad en la aplicacion de las donaciones
recibidas.

Por otro lado, el seguimiento de la aplicacidn de los fondos es especialmente complicado para
aquellas OSFL que mantienen convenios con organizaciones internacionales cuyo propdsito es
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igualmente la prestacién de servicios caritativos. La involucracion de un mayor nimero de
agentes en la ejecucién del proyecto de la OSFL, en estos casos, genera la necesidad de
desarrollar unas redes logisticas operacionales de ambito internacional a través de las cuales es
dificil establecer una correcta trazabilidad de los fondos.

6.2.e) Vulnerabilidades derivadas las caracteristicas del personal.

La Ley 50/2002, de 26 de diciembre, especifica en su articulo 15.2 que “Podrdn ser miembros del
Patronato las personas fisicas que tengan plena capacidad de obrar y no estén inhabilitadas para
el ejercicio de cargos publicos”. Por otro lado, en articulo 42.3.a) del Real Decreto 304/2014, de
5 de mayo, sefiala que las Fundaciones y Asociaciones deberan “implementar procedimientos
para garantizar la idoneidad de los miembros de los érganos de gobierno y de otros puestos de
responsabilidad de la entidad”. Sin embargo, mas alld de esta prevision, en la practica no hay
norma que regule la necesidad de verificar la idoneidad y honorabilidad de los miembros
encargados del érgano que administra y gestiona del resto de las OSLF. Esta vulnerabilidad se ha
materializado en Espafia en una investigacion en de la FCSE donde uno de los altos directivos de
una organizacion estaba supuestamente implicado en una trama para la financiaciéon de una
organizacion terrorista.

Otra variable que afecta al sector es la rotacion del personal contratado en la organizacion: . alta
rotacion, cultura inherente a las OSFL estd vinculada a la promocidn de causas sociales y escasos
conocimientos preventivos.

Las principales organizaciones representativas del sector las OSFL afirman que la exposicion a
esta vulnerabilidad es mayor cuando el tamafio de la organizacidn, sus recursos econémicos y
humanos son menores.

Para incrementar esta cultura preventiva, se han realizado varias actividades de formacién por
parte de las principales organizaciones representativas del sector.

En relacién con la captacion de fondos, la Asociacion Espafiola de Fundraising ha llevado a cabo
consultas y sesiones formativas con el apoyo de firmas de abogados, y las asociaciones
integradas en dicha organizacion pertenece ademas a grupo de trabajo en el que participan
diferentes plataformas y organizaciones del Tercer Sector, que persiguen adecuar las exigencias
de PBC/FT al perfil de riesgo de las ONGD con el objetivo de mejorar el cumplimiento.

30



7.- Riesgo sectorial

En este analisis se ha realizado una categorizacién de las diferentes tipologias de OSFL que
operan en Espafia. Cada tipologia esta sometida a un sistema de registro diferente y se rige por
una regulacidn especifica en cuanto al desarrollo de su actividad. Por ello, |a atribucidn del riesgo
inherente, asi como las medidas mitigadoras existentes, difieren entre las cuatro tipologias de
OSFL. Ademas, hay que tener en cuenta que, dentro de una misma tipologia, los riesgos pueden
ser diferentes en funcidon del perfil y actividad de la organizacién.

7.1 Riesgos inherentes

Los riesgos inherentes asociados a cada tipologia de OSFL (fundaciones, asociaciones, ONGD y
entidades religiosas) se han determinado teniendo en cuenta: (1) las evidencias existentes sobre
el posible abuso de las OSFL con fines de financiacidn del terrorismo en Espafia, (2) las amenazas
a las que estan expuestas y (3) las vulnerabilidades que les afectan.

Las evidencias muestran que se han detectado indicios de financiacion del terrorismo en
investigaciones relacionadas con la actividad de entidades religiosas. La operativa detectada
estaba ligada a amenazas asociadas al abuso de OSFL y el desvio de fondos para la financiacion
del terrorismo.

Las amenazas afectan a todo el sector OSFL y han sido evaluadas en funcién de dos variables®:
las tipologias de financiacion del terrorismo y la proximidad de la OSFL a zonas donde existe
una amenaza terrorista activa. En cuanto a las primeras, tal y como se ha sefialado ya, las
tipologias presentes en Espafia se corresponden, principalmente, con el abuso de las OSFL y
desvio de fondos con fines de financiacion del terrorismo en jurisdicciones de riesgo, y con el
apoyo a la radicalizacion a través de la difusion de mensajes que promueven la afiliacion y el
reclutamiento de fieles por parte de las organizaciones terroristas.

En base a lo anterior, se considera que las OSFL que presentan una mayor exposicion a las
amenazas son aquellas que retinen dos criterios: las que operan con colectivos susceptibles de
proselitismo y radicalizacién yihadista, y las que desarrollan una actividad internacional en
alguna jurisdiccion considerada de riesgo a los efectos de la financiacion del terrorismo.

Las vulnerabilidades son diferentes para cada tipologia de OSFL y se han analizado en funcién
de tres variables, siguiendo la herramienta del Banco Mundial: el perfil de la organizacidn, sus
caracteristicas operativas y los métodos utilizados para canalizar los fondos. Se considera que
las mayores vulnerabilidades se encuentran en aquellas OSFL:

i cuya actividad se orienta a la prestacion de servicios humanitarios, educativos o
culturales, en contraposicion con las dedicadas a expressive activities (deporte, arte,
etc.), las cuales quedan fuera de la definicion del GAFI;

ii. aquellas que recurren en mayor medida al efectivo y a los sistemas informales para la
canalizacién de los fondos;

iii. aquellas en los que el nivel de transparencia y rendicidon de cuentas es menor;

6 Cada una de esas dos variables intermedias (tipologias de financiacién del terrorismo y proximidad a
zonas donde existe una amenaza terrorista activa) se construye a partir de diversas variables input, a las
que se han otorgado distintas calificaciones, en base al analisis de las evidencias existentes y del resto de
informacién recabada.
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iv. aquellas que presentan un mayor apetito al riesgo (por ejemplo, por desarrollar
actividades humanitarias en paises desfavorecidos o zonas de conflicto); y

V. aquellas que presentan mayores niveles de temporalidad en los recursos humanos
empleados para la recoleccion y aplicacion de los fondos a los distintos proyectos (dado
gue una mayor rotacién del personal suele estar asociada a una menor formacién en
actividades preventivas y un menor grado de profesionalizacion).

Como resultado del andlisis anterior, se han obtenido los siguientes niveles de riesgo inherente
para cada tipologia de OSFL.

Fundaciones

No se tiene constancia en el periodo reciente de sentencias, procesos judiciales o investigaciones
por terrorismo, financiacién del terrorismo y otros delitos relacionados, vinculados a la actividad
de las fundaciones. E Las evidencias detectadas por las unidades de inteligencia relacionadas con
la actividad de las fundaciones, tras su analisis, se consideran muy poco significativa a los efectos
de constatar indicios de financiacién del terrorismo a través de las fundaciones en Espaiia.

Aquellas fundaciones que desarrollen actividad internacional en jurisdicciones consideradas
de riesgo a los efectos de la financiacidon del terrorismo estaran expuestas a mayores
amenazas, en comparacion con aquellas que no tienen actividad en estos paises.

La principal vulnerabilidad derivada del perfil de la organizacidn se observa en su orientacion al
desarrollo de actividades consistentes en la prestacién de servicios, especialmente en el caso de
las fundaciones que desarrollan actividades humanitarias, educativas y culturales. Por otra
parte, no se descarta la presencia de otras vulnerabilidades adicionales en funcién de las
caracteristicas operacionales de la organizacién, tales como el hecho de que los recursos
humanos puedan presentar una elevada tasa de rotacién y temporalidad y escasa formacion a
nivel preventivo (teniendo en cuenta que el voluntariado representa casi el 27 por ciento de
todos los recursos humanos del sector fundacional’).

Por consiguiente, se considera que el riesgo inherente es medio en el caso de las fundaciones
humanitarias, educativas o culturales que desarrollen actividad internacional en jurisdicciones
de riesgo de financiacién del terrorismo; siendo medio-bajo en el resto de las fundaciones que
lleven a cabo actividades humanitarias, educativas y culturales.

Asociaciones

Si bien en el pasado ha habido casos que involucraban a asociaciones culturales que fueron una
parte importante de la distintiva red de apoyo y obtencién de fondos de ETA (p. €j., véase la SAN
73/2007), en la actualidad, las actividades de ETA son cada vez mas residuales, centradas en la
reivindicacidn de la amnistia sin condiciones para todos los presos, como se ha sefialado ya. ETA
ha mantenido vigente el “cese de su actividad armada” hecho publico en octubre de 2011y, en

7 Simén Sosvilla Rivero, Gregorio Rodriguez Cabrero y Maria del Carmen Ramos Herrera, El sector
fundacional en Espafia: Atributos fundamentales (2008-2019). Cuarto informe, Asociacion Espafiola de
Fundaciones, 2020, p. 111.
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consecuencia, no ha cometido ningun atentado. Se anuncid su disolucién como organizacion en
primavera de 2018.

En el contexto de la amenaza que supone el terrorismo yihadista, no se tiene constancia en el
periodo reciente de sentencias, procesos judiciales o investigaciones por terrorismo, financiacion
del terrorismo y otros delitos relacionados, vinculados a la actividad de las asociaciones y
asociaciones de utilidad publica. Al igual que en las fundaciones, la informacién proporcionada
por las unidades de inteligencia, tras su analisis, se considera que poco significativa a los efectos
de determinar la posible existencia de evidencias de financiacién del terrorismo a través de las
asociaciones en Espafa.

Aquellas asociaciones que operen en jurisdicciones consideradas de riesgo de financiacion del
terrorismo estaran expuestas a mayores amenazas en comparacion con aquellas que no tienen
actividad en estos paises. Los riesgos de esta actividad internacional incrementan las
posibilidades de abuso de programas de ayuda humanitaria y, por consiguiente, el desvio de
fondos que inicialmente estaban destinados al desarrollo de estos programas.

La principal vulnerabilidad derivada del perfil de la organizacidn se observa en su orientacion al
desarrollo de actividades consistentes en la prestacion de servicios, especialmente en el caso de
las fundaciones que desarrollan actividades humanitarias, educativas y culturales.

Por consiguiente, se considera que el riesgo inherente es Medio en el caso de las asociaciones
humanitarias, educativas o culturales que desarrollen actividad internacional en jurisdicciones
de riesgo de financiacion del terrorismo; siendo Medio-bajo en el resto de las asociaciones que
desarrollan actividades humanitarias, educativas y culturales.

Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo

No se tiene constancia en el periodo reciente de sentencias, procesos judiciales o
investigaciones por terrorismo, financiacion del terrorismo y otros delitos relacionados,
vinculados a la actividad de las ONGD. Igualmente, los datos de inteligencia financiera se
consideran poco significativos a los efectos de determinar la posible existencia de evidencias de
financiacién del terrorismo a través de las ONGD en Espaia.

Las ONGD y humanitarias ejecutan sus proyectos en paises desfavorecidos, siendo muchos de
ellos jurisdicciones consideradas de riesgo a los efectos de la financiacion del terrorismo, por
lo que estan expuestas a mayores amenazas en virtud de su ambito geografico de actuacidn, en
comparacién con las restantes tipologias de OSFL. Estas amenazas se concretan en tipologias
como el desvio o el “secuestro” de fondos.

En la determinacién del riesgo inherente de las ONGD se ha tenido especialmente en cuenta la
incidencia de las siguientes vulnerabilidades: i) su actividad orientada a la prestacion de
servicios (humanitarios y de cooperacion al desarrollo); ii) el mayor tamafio de estas
organizaciones y la posible pertenencia a redes internacionales de ayuda humanitaria,
favoreciendo la interconexion, asi como la movilizaciéon de fondos, lo que genera una mayor
vulnerabilidad frente a la aplicacién incorrecta del dinero recaudado; iii) su mayor apetito al
riesgo, al tener mayor posibilidad de ejecutar proyectos en paises desfavorecidos, algunos de
ellos considerados como zonas de conflicto o jurisdicciones de riesgo a los efectos de la
financiacion del terrorismo; y iv) el hecho de que los recursos humanos puedan presentar una
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elevada tasa de rotacidn y temporalidad y escasa formacidn a nivel preventivo, especialmente
en aquellos casos en que cuentan con voluntarios temporales para la ejecucién de los proyectos.

Por todo ello, el riesgo inherente de las ONGD se considera Medio para aquellas que operan en
jurisdicciones de riesgo de financiacidn del terrorismo y Medio-bajo para aquellas que operan
en el resto de las jurisdicciones.

Entidades religiosas

La informacién proporcionada por las unidades de inteligencia, asi como la disponible en fuentes
publicas, muestra que se han detectado indicios de financiacion del terrorismo en el curso de
investigaciones relacionadas con la actividad de las entidades religiosas que operan con
colectivos susceptibles de proselitismo y radicalizacién (vid. Apartado 5.3).

Las tipologias de financiacién del terrorismo detectadas se corresponden, fundamentalmente,
con el desvio de fondos y el abuso de la entidad con fines de financiacidn del terrorismo, asi
como el apoyo a la difusidon de mensajes radicales y el apoyo al reclutamiento. Por tanto, aquellas
entidades religiosas que operan con colectivos susceptibles de proselitismo y radicalizacién, y
las que desarrollan actividad internacional en jurisdicciones consideradas de riesgo para
financiar el terrorismo, presentan una mayor exposicién a las amenazas.

En la determinacién del riesgo inherente de las entidades religiosas se ha tenido especialmente
en cuenta la incidencia de las siguientes vulnerabilidades: i) su actividad orientada a la
prestacion de servicios culturales y educativos, especialmente en el caso de aquellas entidades
que operan con colectivos susceptibles de radicalizacidn; ii) el mayor uso de efectivo; iii) el
escaso nivel de transparencia y rendicion de cuentas en cuanto a la verificacion del origen y
aplicacion de los fondos recolectados; y iv) el hecho de que determinadas entidades religiosas
pueden recurrir con mayor frecuencia a los canales informales para la transferencia de fondos,
ya que estas organizaciones tienen fieles que presentan una mayor probabilidad de encontrarse
entre la poblacién no bancarizada.

Por todo lo anterior, se considera que el riesgo inherente de las entidades religiosas es
Sustancial, en el caso de las que operan con colectivos susceptibles de proselitismo y
radicalizacién y/o desarrollan actividades en jurisdicciones de riesgo de financiacién del
terrorismo; y Medio-bajo, en el caso de las restantes entidades religiosas que no operan con
dichos colectivos ni desarrollan actividades en jurisdicciones de riesgo.
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Tabla 3. Niveles de riesgo inherente para cada tipologia de OSFL
Tipologia de OSFL Riesgo inherente
Entidades religiosas que operan con colectivos
susceptibles de radicalizacién y/o con actividad .
. . e . Sustancial
internacional en jurisdicciones de riesgo de FT
Resto de entidades religiosas Medio-bajo
Fundaciones humanitarias, educativas o culturales con .
.. . . S . Medio
actividad internacional en jurisdicciones de riesgo de FT
Resto de fundaciones humanitarias, educativas o . .
Medio-bajo
culturales
Asociaciones humanitarias, educativas o culturales con .
L. . . R . Medio
actividad internacional en jurisdicciones de riesgo de FT
Resto de asociaciones humanitarias, educativas o . .
Medio-bajo
culturales
ONGD que operan en jurisdicciones de riesgo de FT Medio
Resto de ONGD Medio-bajo
GRAFICO 2. RIESGO INHERENTE
Alto

Alto-Sustancial

Sustancial

Sustancial-Medio

Fundaciones, Asociaciones y ONGD )
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7.2 Medidas de mitigacién

Una vez determinado el riesgo inherente para cada tipo de OSFL, a continuacidn, se analizaran
las medidas de mitigacién existentes, desde una doble perspectiva: medidas de mitigacion
adoptadas por el sector publico y medidas de mitigacién adoptadas por el propio sector OSFL.
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a) Medidas de mitigacién adoptadas por el sector publico

v" Obligaciones de registro.

v" Politicas para promover la rendicion de cuentas, la integridad y la confianza publica en
la administracion y gestion de las OSFL.

v" Colaboracién con el sector de las OSFL en el desarrollo de guias y buenas practicas.

v" Programas de divulgaciéon y concienciacién al sector OSFL sobre los riesgos de
financiacion del terrorismo.

v" Cooperacidn y colaboracién entre las distintas autoridades con competencias en materia
de prevencidn y lucha contra la financiacién del terrorismo.

v" Sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias.

v" Experiencia y capacidades para investigar y perseguir aquellas OSFL sospechosas de ser
abusadas o apoyar activamente el terrorismo o a los grupos y organizaciones terroristas.

v' Mitigacion de los riesgos de financiacién del terrorismo a través de las plataformas de
financiacién participativa (crowdfunding).

e Obligaciones de registro.

Como primera medida de mitigacion adoptada por el sector publico, destaca la existencia de
diversos registros en los que deben inscribirse las entidades del sector OSFL (véase apartado 4).
Tales registros constituyen un importante instrumento de control a disposicion de las
autoridades y una herramienta de publicidad frente a terceros.

e Politicas para promover la rendicidon de cuentas, la integridad y la confianza publica en
la administracién y gestion de las OSFL.

En segundo lugar, dentro de las medidas de mitigacidn adoptadas por el sector publico, deben
destacarse todas aquellas politicas y medidas dirigidas a promover la rendicién de cuentas, la
integridad y la confianza publica en la administracidn y gestién de las OSFL.

Asi, las politicas y medidas de mitigacion existentes pueden agruparse en torno a cuatro grandes
bloques: (a) medidas establecidas en la legislacion en materia de PBC/FT; (b) medidas
preventivas y controles establecidos en la legislacién especifica para cada tipologia de OSFL; (c)
medidas de control y ejecucion de los fondos previstas en la legislacién general sobre
subvenciones publicas; y (d) requisitos y controles para poder acogerse al régimen fiscal especial
para entidades sin fines lucrativos.

a) Medidas establecidas en la legislacion en materia de prevencion del blanqueo de
capitales y de la financiacion del terrorismo

En primer lugar, la legislacion de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo contiene obligaciones focalizadas aplicables a las fundaciones y a las asociaciones,
que buscan prevenir el abuso de las mismas con fines delictivos sin afectar al legitimo
desempefio de su actividad [en virtud del articulo 2.1.x) de la Ley 10/2010, de 28 de abril].
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Asi, el articulo 39 de la ley dispone que el protectorado, el patronato y el personal con
responsabilidades en la gestién de las fundaciones, y el drgano de gobierno o asamblea general,
los miembros del drgano de representacion y el organismo encargado de verificar la constitucion
de las asociaciones, velardn por gue éstas no sean utilizadas para el blanqueo de capitales o para
canalizar fondos o recursos a las personas o entidades vinculadas a grupos u organizaciones
terroristas.

Las fundaciones y las asociaciones deberan aplicar también las medidas previstas en el articulo
42.3 del Real Decreto 304/2014, de 5 de mayo:

e Implementar procedimientos para garantizar la idoneidad de los miembros de los
drganos de gobierno y de otros puestos de responsabilidad de la entidad.

e Aplicar procedimientos para asegurar el conocimiento de sus contrapartes, incluyendo
su adecuada trayectoria profesional y la honorabilidad de las personas responsables de
su gestion.

e Aplicar sistemas adecuados, en funcién del riesgo, de control de la efectiva ejecucidn de
sus actividades y de la aplicacidn de los fondos conforme a lo previsto.

e Conservar durante un plazo de diez afios los documentos o registros que acrediten la
aplicacién de los fondos en los diferentes proyectos.

e Colaborar con la Comision y con sus érganos de apoyo de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 21 de la Ley 10/2010, de 28 de abril.

Ademas, las AAPP o sus organismos dependientes que otorguen subvenciones a asociaciones y
fundaciones, asi como los Protectorados de fundaciones y los organismos encargados de la
verificacion de la constitucién de asociaciones, estan obligados a comunicar al SEPBLAC todas
aquellas situaciones que detecten en el ejercicio de sus competencias y que puedan estar
relacionadas con la financiacién del terrorismo. Del mismo modo, dichos organismos deberan
informar a la Secretaria de la Comisidon cuando detecten incumplimientos de las obligaciones
establecidas en el articulo 39 de la Ley 10/2010, de 28 de abril o en el articulo 42 de su
reglamento (articulo 42.4 del Real Decreto 304/2014, de 5 de mayo).

Debe advertirse también que el Registro Central de Titularidades Reales (RCTIR), en tanto que
registro electrénico, central y Unico en todo el territorio nacional, tiene por objeto recoger y dar
publicidad a la informacion sobre titularidad real a la que se refieren los articulos 4, 4bis y 4 ter
de la Ley 10/2010, de 28 de abril, respecto de las fundaciones, asociaciones, y en general, todas
las personas juridicas, los fideicomisos tipo trust y entidades o estructuras sin personalidad
juridica analogas a los trusts.

b) Medidas preventivas y controles establecidos en la legislacion especifica para cada
tipologia de OSFL

Mas alla de las medidas previstas en la legislacién de PBC/FT, las distintas tipologias de OSFL
estan sujetas a diversos controles en virtud de su legislacion especifica.

En lo que respecta a las fundaciones, la Ley 50/2002, de 26 de diciembre establece la obligacién
de formular cuentas anuales y su aprobacioén por el Patronato de la fundacion en el plazo maximo
de seis meses desde el cierre del ejercicio. Las cuentas anuales aprobadas deberan presentarse
al Protectorado dentro de los diez dias habiles siguientes a su aprobacién. Ademads, existe
obligacién de someter a auditoria externa las cuentas anuales de todas las fundaciones en las
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que, a fecha de cierre del ejercicio, concurran al menos dos de las circunstancias siguientes
(articulo 25):

— Que el total de las partidas de activo supere 2.400.000 euros.

— Que el importe neto de su volumen anual de ingresos por la actividad propia mas, en su
caso, el de la cifra de negocios de su actividad mercantil sea superior a 2.400.000 euros.

— Que el n.2 medio de trabajadores empleados durante el ejercicio sea superior a 50.

Del mismo modo, las asociaciones han de disponer de una relacién actualizada de sus asociados
y llevar una contabilidad que permita obtener la imagen fiel del patrimonio, del resultado y de
la situacion financiera de la entidad, asi como las actividades realizadas, efectuar un inventario
de sus bienes y recoger en un libro las actas de las reuniones de sus érganos de gobierno y
representacion. Las cuentas de la asociacidon se aprobardn anualmente por la Asamblea General
(articulo 14 LODA).

Por su parte, las asociaciones de utilidad ptiblica deberan rendir las cuentas anuales del ejercicio
anterior en el plazo de los 6 meses siguientes a su finalizacién, y presentar una memoria
descriptiva de las actividades realizadas durante el mismo periodo, ante el organismo encargado
de verificar su constitucion y de efectuar su inscripcién en el Registro correspondiente.
Asimismo, deberan facilitar a las AAPP los informes que éstas les requieran, en relacién con las
actividades realizadas en cumplimiento de sus fines (articulo 34 LODA). Las entidades declaradas
de utilidad publica obligadas a formular cuentas anuales en modelo normal deberdn someter a
auditoria sus cuentas anuales y acompaiiaran a ellas un ejemplar del informe de los auditores,
firmado por éstos (articulo 5.4 del Real Decreto 1740/2003, de 19 de diciembre).

Por otro lado, en el subsector de las ONGD, el otorgamiento de la calificacién por la AECID opera
como una importante medida orientada a promover la rendicién de cuentas, la integridad y la
confianza publica en la administracion y gestidn de las ONGD.

¢) Medidas de control y ejecucion de los fondos previstas en la legislacion general sobre
subvenciones publicas

Por otra parte, debe sefialarse también que las OSFL que reciben fondos publicos estan sujetas
a los mecanismos de control previstos en la normativa general sobre subvenciones [Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su reglamento de desarrollo
(aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio)], y en las normas reguladoras de cada
subvencidn.

En este sentido, las entidades estdn obligadas a justificar el cumplimiento de las condiciones
impuestas y de la consecucién de los objetivos previstos, someterse a las actuaciones de
comprobacion necesarias y conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los
fondos, entre otros aspectos (articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre).

Asimismo, son causas de reintegro de la subvencion: el incumplimiento total o parcial del
objetivo, actividad o proyecto subvencionado; el incumplimiento de la obligacién de justificacion
de la subvencién; y la resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de
comprobacion y control financiero; entre otras (articulo 37).

En fin, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre contiene también un régimen sancionador,
constituyendo infracciones, entre otras, las conductas consistentes en: el falseamiento de las
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condiciones requeridas para la concesion de la subvencién (infraccion muy grave), el
incumplimiento de las condiciones establecidas alterando sustancialmente los fines para los que
la subvencidn fue concedida y la falta de justificacidon del empleo dado a los fondos (infracciones
graves). Todo ello contribuye a promover la rendicidon de cuentas y la confianza publica en la
gestién de las OSFL.

d) Requisitos y controles para poder acogerse al régimen fiscal especial de las entidades sin
fines lucrativos

Por lo demas, las OSFL estan también sujetas a exhaustivos controles para poder acogerse al
régimen fiscal especial previsto en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Dicho régimen fiscal es voluntario, de tal manera que podran aplicarlo las entidades que,
cumpliendo determinados requisitos, opten por él y comuniquen la opcién al Ministerio de
Hacienda. Pueden acogerse a este régimen: las fundaciones, las asociaciones declaradas de
utilidad publica, las ONGD (siempre que tengan la forma juridica de fundacidn o asociacion de
utilidad publica) y las federaciones y asociaciones de las entidades anteriores, entre otras,
siempre que cumplan los requisitos exigidos.

De este modo, las OSFL que incumplan con su obligacion de registro o de rendicién de cuentas
no podran ser consideradas como entidades sin fines lucrativos a los efectos de la aplicacion
del régimen fiscal especial (articulo 3, apartado 92 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre).

e Colaboracion con el sector de las OSFL en el desarrollo de guias y buenas practicas.

El Tesoro Publico ha elaborado un documento de “Mejores prdacticas en la lucha contra el BCy Ia
FT. Sector organizaciones sin fines de lucro”, el cual se encuentra disponible en la pagina web y
ha sido objeto de difusidn a las principales organizaciones representativas del sector.

Asimismo, en la elaboracion del presente analisis sectorial de riesgos se han mantenido
reuniones con las principales organizaciones representativas del sector (umbrella organizations),
en las que se ha puesto de manifiesto la necesidad de colaborar en la actualizacién del
documento de buenas practicas mencionado, asi como desarrollar actuaciones adicionales
dirigidas a reforzar el conocimiento de los riesgos y promover la cultura de cumplimiento por
parte del sector OSFL.

e Programas de divulgacion y concienciacion al sector OSFL sobre los riesgos de
financiacion del terrorismo.

En las reuniones mantenidas con las principales organizaciones representativas del sector se
observé que el conocimiento de los riesgos de financiacion del terrorismo a través de las OSFL
es, en general, adecuado, detectandose no obstante un menor nivel de comprension de los
riesgos entre las entidades religiosas en comparacién con las fundaciones y las asociaciones que
no tienen por objeto una finalidad religiosa.
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Con anterioridad a la elaboracidn del presente andlisis sectorial, la divulgacidn y concienciacién
sobre los riesgos se ha desarrollado en el contexto mas amplio de la divulgacién sobre los riesgos
generales de financiacion del terrorismo asociados a las OSFL. En este sentido, se ha facilitado a
las principales organizaciones representativas del sector el enlace al Webinario “Aproximacion a
la actualizacion del Andlisis Nacional de Riesqgos de PBC/FT” (31 de mayo de 2024), en el que se
abordaron las amenazas y riesgos de financiacion del terrorismo en Espafia asociados a las OSFL.

Adicionalmente, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad cooperan asiduamente con determinados
colectivos de riesgo dentro del sector OSFL para aumentar la concienciacidn en torno a los
riesgos de radicalizacion y terrorismo, y asegurar que los fondos no se canalicen hacia actividades
destinadas a apoyarlos.

e Cooperacion y colaboracidon entre las distintas autoridades con competencias en
materia de prevencion y lucha contra la financiacion del terrorismo.

La colaboracidn y cooperacién entre autoridades se desarrolla a través de diversos érganos
colegiados y grupos de trabajo, entre los que cabe destacar:

- Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (COPBLAC)
como érgano colegiado y a través del Comité de Inteligencia Financiera y el Grupo
Operativo de Inteligencia Financiera (GOIF)

- Grupo de Trabajo de seguimiento del Plan Estratégico Nacional Contra la Financiacion
del Terrorismo (PENCFIT-GRUSEFIT).

- Grupo de Trabajo para la Prevencién del Abuso de las OSFL con fines de Financiacién del
Terrorismo.

e Sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Tanto en la legislacion en materia de PBC/FT, como en las leyes especificas aplicables a las
distintas tipologias de OSFL, se contempla la posibilidad de imponer sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias a las OSFL en caso del incumplimiento de sus obligaciones, de
acuerdo con las recomendaciones del GAFI. La existencia de tales sanciones constituye una
medida de mitigacidn de los riesgos de financiacién del terrorismo asociados a las OSFL.

Asi, las fundaciones y asociaciones que incumplan con las obligaciones establecidas en Ila
legislacion PBC/FT se sujetan al régimen sancionador en ella prevista [articulos 2.1.x) y 39 de la
Ley 10/2010, de 28 de abril y articulo 42 de su reglamento de desarrollo, en relacién con el
Capitulo VIII (arts. 50 a 65) de la Ley 10/2010, de 28 de abril].

Por otra parte, en el caso de las asociaciones declaradas de utilidad publica, la ley contempla la
revocacidon de oficio de la declaracién en el caso de incumplimiento de los requisitos y
obligaciones exigidos (p. ej., no presentacion de las cuentas anuales, no inscripcién en el registro
correspondiente, etc.; articulos 34 y 35 LODA). Ello resulta aplicable también a las 7 entidades
inscritas en el RER que han recibido la declaracién de utilidad publica.
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Asimismo, la asociacidn podra ser suspendida en sus actividades o disuelta, por resoluciéon
motivada de la autoridad judicial competente, cuando tenga la condicién de asociacidn ilicita de
acuerdo con las leyes penales (articulo 38 LODA).

Por lo que se refiere a las fundaciones, el Protectorado tiene atribuido el ejercicio de diversas
funciones de control sobre las fundaciones por motivos de legalidad, entre las que cabe destacar
(articulo 48 del Real Decreto 1337/2005):

a) Ejercitar la accidn de responsabilidad frente a los patronos.
b) Instar judicialmente el cese de los patronos por el desempefio del cargo sin la diligencia
prevista por la ley.

c) Impugnar en sede judicial los actos y acuerdos del patronato que sean contrarios a la ley
0 a los estatutos.

Instar de la autoridad judicial la intervencién temporal de la fundacidn, si el
protectorado advirtiera una grave irregularidad en la gestion econdmica que ponga en
peligro la subsistencia de la fundacién o una desviacidn grave entre los fines
fundacionales y la actividad realizada.

Por su parte, la legislacion en materia de fundaciones de las CC.AA. establece, en algunos casos,
un régimen sancionador aplicable a las fundaciones que incumplan con sus obligaciones legales,
tales como el deber de aprobar y presentar las cuentas anuales de la fundacion [véase el Capitulo
Il (articulos 30-41) de la Ley 21/2014, de 29 de diciembre, del protectorado de las fundacionesy
de verificacion de la actividad de las asociaciones declaradas de utilidad publica de Catalufia; o
el Capitulo IV (articulos 66-74) de la Ley 9/2016, de 2 de junio, de Fundaciones del Pais Vasco].
En otros casos, la legislacion autondmica impone algunas limitaciones para aquellas fundaciones
gue no cumplan con sus obligaciones legales, tales como la pérdida del derecho a participar en
convocatorias de subvenciones y percepcion de ayudas publicas (véase, por ejemplo, la
Disposicion Adicional Segunda de la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y
Ledn), o la imposibilidad de inscribir o depositar en el registro de fundaciones determinados
actos y documentos, asi como la no emisidn de certificados a peticidn de la fundacidon (véase el
articulo 26.8 de la Ley 6/2020, de 15 de julio, de Fundaciones de Cantabria).

Asimismo, las fundaciones que incumplan con su obligacion de registro o de rendicién de cuentas
no podran ser consideradas como entidades sin fines lucrativos a los efectos de la aplicacidn del
régimen fiscal especial previsto en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre (articulo 3, apartado 99).

Por lo demas, en el caso de las ONGD calificadas, el incumplimiento de los requisitos y
obligaciones legales determinaria la pérdida de la calificacidn otorgada por la AECID.

Respecto de las entidades religiosas, la ley establece que la cancelacién de la inscripcion registral
sélo podra llevarse a cabo a peticion de sus érganos representativos o en cumplimiento de
sentencia judicial firme (articulo 5.3 de la Ley Orgénica 7/1980, de 5 de julio).

En fin, las personas juridicas en Espafia pueden ser penalmente responsables por los delitos que
se hayan cometido en su seno (articulo 31 bis del Codigo Penal).
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e Experiencia y capacidades para investigar y perseguir aquellas OSFL sospechosas de
ser abusadas o apoyar activamente el terrorismo o a los grupos y organizaciones
terroristas.

Tal y como se recoge en el Ultimo Informe de Evaluacién Mutua del GAFI (2014), Espafia ha tenido
éxito en la investigacién y persecucion de actividades relacionadas con la recaudacion y
movimiento de fondos terroristas a través del sector OSFL. Esto quedd demostrado a través de
una serie de casos que involucran a asociaciones culturales (p. ej., véase la SAN 73/2007), que
fueron una parte importante de la distintiva red de apoyo y obtencién de fondos de ETA. Ademas,
Espafia persiguid con éxito un caso de FT que involucraba la financiacidn de un terrorista y su
familia mediante la entrega de limosnas (aunque las limosnas se pagaban a un particular, no a
una OSFL): SAN 5304/2011.

La amplia experiencia y capacidades de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad espainoles para
investigar y perseguir las OSFL presuntamente vinculadas con la financiacion del terrorismo ha
quedado reflejada en diferentes operaciones e investigaciones llevadas a cabo. Un ejemplo es la
en la denominada Operacién Bruder?®.

Dentro de las capacidades de las FCSE para perseguir y luchar contra el abuso de estas
organizaciones, existen procedimientos administrativos recogidos en Ley Orgéanica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social. Segun
su articulo 57, de acuerdo al régimen de infracciones y sanciones, es posible realizar la expulsidn
de territorio nacional de un extranjero, entre otras cosas, por seguridad nacional.

Finalmente, hay que seiialar que las unidades de inteligencia cuentan con recursos humanos
destinados por las unidades de inteligencia para el analisis e investigacion de este tipo de
operativa.

e Mitigacion de los riesgos de financiacion del terrorismo a través de las plataformas de
financiacion participativa (crowdfunding).

La financiacién participativa o crowdfunding es un sistema legitimo de recaudacion de fondos
para financiar iniciativas personales, comerciales, sin fines de lucro, no gubernamentales o de
otra indole. Puede ser empleado para una gran variedad de propdsitos, incluyendo: ayuda frente
a desastres naturales, apoyo a causas sociales, financiacion de empresas de nueva creacion,
generacion de inversiones, etc.

Tal y como se explica en el informe Crowdfunding for Terrorism Financing (GAFI, 2023), mientras
que los sistemas de recaudacién de fondos tradicionales (fundraising) se basan en la obtencidn
de una suma de dinero procedente de un conjunto limitado de fuentes, en el crowdfunding se
recurre a plataformas en linea, tales como Internet o las redes sociales, para recaudar fondos de
una gran masa de donantes potenciales que pueden contribuir a un proyecto o idea través de
sumas relativamente pequefias.

En este sentido, las plataformas de financiacion participativa estan expuestas al uso indebido de
los nuevos canales para la circulacién de dinero ilicito y, a la vez, se hallan bien situados para
detectar estos movimientos y atenuar los riesgos.

8 https://policia.es/ es/comunicacion prensa detalle.php?ID=15963
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Por todo ello, con la reciente adopcién del paquete legislativo de la Unién Europea contra el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo se ha incluido como sujetos obligados en
materia de PBC/FT a los proveedores de servicios de financiacion participativa y a los
intermediarios de financiacidon participativa, incluida también la financiacion mediante
donaciones [articulo 3, apartado 3), letra h) del Reglamento (UE) 2024/1624 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 31 de mayo de 2024, relativo a la prevencidn de la utilizacién del
sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo].

b) Medidas de mitigacion adoptadas por el sector OSFL

De acuerdo con la informacién recabada del sector OSFL, asi como con fuentes publicas de
informacion, el sector OSFL en Espafia ha implementado por iniciativa propia una serie de
medidas mitigadoras. Entre ellas, destacan las siguientes:

e La generacion de espacios de intercambio mutuo de informacion entre entidades
adscritas a una misma asociacién, asi como con otras plataformas sectoriales,
organizaciones, o profesionales del derecho y compliance. Un ejemplo de estas practicas
viene dado por la AEFr y sus entidades adscritas.

e La elaboracién de estudios y analisis sobre temas de interés entre sus entidades
asociadas, como por ejemplo el analisis de uso de efectivo y canales financieros no
regulados de la AEFr, el analisis de entidades asociadas de la Fundacion Lealtad, el
analisis de la contribucidon econdmica y social de las fundaciones espafiolas de la AEF en
colaboracion con AFI, asi como informes regionales. Ademas, destaca que varias
asociaciones del Tercer Sector colaboran para realizar propuestas de actualizacién
normativa, acercando al sector publico las dificultades practicas del cumplimiento de la
normativa y colaborando con su experiencia al proceso legislativo.

e El desarrollo de programas de acercamiento y educacidn al sector de OSFL, a través de
Grupos de Trabajo con organizaciones del Tercer Sector para promover mejoras de la Ley
10/2010, de 28 de abril; sesiones formativas sobre los riesgos y el cumplimiento de las
obligaciones en materia de PBC/FT, y la implantacidn de canales internos de denuncias;
o la pertenencia a la World Compliance Association en materia de PBC/FT.

e Laaplicacién de codigos de autorregulacidn, certificaciones, acreditaciones o sellos de
calidad. Este tipo de medidas, aplicadas por la AEFr, la Fundacidn Lealtad, la Plataforma
de ONG, la Plataforma de Voluntariado y la AEF, consisten en la aceptacidn voluntaria de
codigos de buenas practicas comunes en materias como transparencia, buen gobierno,
politicas de gestion de donaciones y de seleccion de contrapartes y cumplimiento
normativo general en gestion econdmica y de subvenciones.

En este sentido, merece especial mencién el sello “Dona con Confianza”, un distintivo
desarrollado por la Fundacién Lealtad. Se trata de un sello abierto a fundaciones y
asociaciones de utilidad publica constituidas en Espafia, que desarrollan actividades y
proyectos de accion social, cooperacion al desarrollo, ayuda humanitaria e investigacion
social en salud y/o medioambiente, y que cumplan unos requisitos establecidos. El sello
se renueva cada dos afios, si bien anualmente se realiza una revision intermedia, y la
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Fundacidon Lealtad puede iniciar una revision y revocar el sello si detecta
incumplimientos.

e Elintercambio de informacidn con FCSE, en algunos casos como el de la AEF, con vistas
a su formalizacion a través de la firma de un convenio o protocolo.

e El desarrollo de bases de datos abiertas con informacidn sobre fundaciones. Destaca la
base de datos de la AEF, que permite identificar a las fundaciones individuales y conocer
a qué protectorado y registro estan adscritas, asi como la firma de un convenio entre la
AEF y el Consejo General del Notariado para promover que las fundaciones asociadas
actualicen sus datos de titularidad real en la base de datos del Consejo, y para que las
fundaciones puedan acceder a esta base de datos para identificar a los donantes y los
receptores de fondos.

7.3 Riesgos residuales

El riesgo residual para cada tipologia de OSFL se ha calculado tras corregir el riesgo inherente
con las medidas mitigadoras aplicadas, tanto por el sector publico como por las propias
entidades que integran el sector OSFL.

En el dmbito de las medidas de mitigacién adoptadas por el sector publico, existen, por un lado,
medidas mitigadoras comunes a todas las tipologias de OSFL, como las obligaciones de registro,
la centralizacidén de informacién sobre titularidad real procedente de otros registros y bases de
datos en el RCTIR, los controles en el marco de la legislacidon sobre subvenciones publicas, y la
experiencia y capacidades de las FCSE en la investigacion y deteccién de actividades vinculadas
a la financiacién del terrorismo. Junto a estas medidas de mitigacion comunes, se han
considerado especialmente relevantes las medidas mitigadoras especificas aplicables a las
asociaciones de utilidad publica y a las ONGD, las cuales, en virtud de su naturaleza y sus
actividades, se encuentran sujetas a controles mas exhaustivos.

Por otra parte, las medidas de mitigacidn aplicadas por el propio sector OSFL difieren en funcién
de la tipologia de entidades a la que hagamos referencia, siendo mds intensas en el caso de las
organizaciones representativas del sector de las asociaciones, fundaciones y ONGD. En este
sentido, la informacién aportada por las unidades de inteligencia muestra cdmo las entidades
religiosas, por lo general, presentan menores medidas de mitigacién en los dmbitos de la
gobernanza, la gestion financiera y de proyectos, y la transparencia en su actividad.

A continuacion, en la Tabla 4 se resumen los resultados del andlisis en lo que respecta a los
niveles del riesgo inherente y las medidas mitigadoras para cada tipologia de OSFL.
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Tabla 4. Riesgo inherente y medidas mitigadoras para cada tipologia de OSFL
Medidas mitigadoras
Tipologia de OSFL Riesgo inherente | Adoptadas por | Adoptadas por el
el sector publico | propio sector OSFL
Entidades religiosas que operan
con colectivos susceptibles de
radicalizacién y/o con actividad .
. . I Sustancial
internacional en Jurlsdlcuones Menos relevantes
de riesgo de FT
Medidas
Resto de entidades religiosas Medio-bajo mitigadoras
Fundaciones humanitarias, comunes
educativas o culturales con . (registro,
.. . . Medio .
actividad internacional en declaracion
jurisdicciones de riesgo de FT titular real,
Resto de fundaciones controles sobre
humanitarias, educativas o Medio-bajo subvenciones,
culturales experiencia y
Asociaciones humanitarias, capacidades
edggahvas .0 cuItL!raIes con Medio FyCSE) Mas relevantes
actividad internacional en
jurisdicciones de riesgo de FT
Resto de asociaciones
humanitarias, educativas o Medio-bajo
culturales
ONGD gue ~operan  en Medio Controles mas
jurisdiccciones de riesgo de FT .
Resto de ONGD Medio-bajo exhaustivos

En el Grdfico 3 se representan el nivel de riesgo inherente para cada tipologia de OSFL. De los

niveles residuales de riesgo pueden extraerse las siguientes conclusiones:

Las entidades religiosas que operan con colectivos susceptibles de proselitismo vy
radicalizacidén yihadista y/o tienen actividad internacional en alguna jurisdiccién de
riesgo de financiacién del terrorismo, son las entidades que presentan un mayor nivel
de riesgo inherente y, ademds, una menor calidad de las medidas mitigadoras. Su riesgo
residual se considera Sustancial-medio.

En un escaldn inferior se sitian las ONGD y las fundaciones y asociaciones humanitarias,
culturales o educativas con actividad internacional en alguna jurisdiccion de riesgo de
financiacion del terrorismo. Si bien las primeras presentan un nivel de riesgo inherente
ligeramente superior que las segundas, la calidad de las medidas mitigadoras de las
ONGD es también mas elevado, por lo que cabe concluir que el nivel de riesgo residual
es similar entre ambas tipologias de OSFL. El riesgo residual de ambos tipos de OSFL es
Medio-bajo.

Las restantes fundaciones, asociaciones y entidades religiosas que no se encuadran en
ninguna de las categorias anteriores y que entran dentro de la definicién del GAFI
presentan todas ellas un nivel de riesgo inherente inferior. La calidad de las medidas de
mitigacidn es especialmente intensa en el caso de las asociaciones de utilidad publica,
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por cuanto cuentan con controles mas estrictos, a las cuales se les atribuye un riesgo
residual Bajo.

GRAFICO 3. RIESGO RESIDUAL

Alto
Alto-Sustancial

Sustancial

Entidades religiosas que operan con
colectivos susceptibles de radicalizacion Sustancial-Medio
y/o con actividad internacional en
jurisdicciones de riesgo de FT

Medio

Fundaciones, Asociaciones y ONGD (def.GAFI)
con actividad internacional en jurisdicciones de Medio-Bajo
riesgo de FT.

_ e

En resumen, a partir del riesgo inherente y de las medidas mitigadoras aplicadas, se han
determinado los siguientes niveles de riesgo residual para cada tipologia de OSFL:

Tabla 5. Niveles de riesgo residual para cada tipologia de OSFL

Tipologia de OSFL Riesgo residual
Entidades religiosas que operan con colectivos
susceptibles de radicalizacién y/o con actividad Sustancial-medio
internacional en jurisdicciones de riesgo de FT
Resto de entidades religiosas Bajo
Fundaciones y asociaciones humanitarias,
educativas o culturales con actividad Medio-Bajo

internacional en jurisdicciones de riesgo de FT
Resto de fundaciones humanitarias, educativas

Bajo

o culturales
Resto de asociaciones humanitarias, .

. Bajo
educativas o culturales
Asociaciones de utilidad publica Bajo

D . .

ONGD que operan en jurisdicciones de riesgo Medio-Bajo
de FT
Resto de ONGD Bajo
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8.- Acceso de las OSFL legitimas a los servicios financieros

El GAFl ha reconocido la importancia de garantizar que la implementacion de sus
Recomendaciones no tenga un impacto negativo y desproporcionado sobre las OSFL,
obstaculizando indebidamente la actuacién de la sociedad civil y dificultando el acceso a los
servicios financieros y, en especial, la prestacidn de asistencia humanitaria.

El GAFI ha definido el “de-risking” como el fendmeno de las instituciones financieras que
cancelan o restringen las relaciones de negocio con determinados clientes o categorias de
clientes para evitar, en lugar de gestionar, el riesgo, en linea con el enfoque basado en riesgo del
GAFI°. Asi, se ha constatado que el de-risking ha contribuido a limitar el acceso a los servicios
bancarios y financieros por parte de las OSFL en diversos paises y jurisdicciones.

En linea con las buenas practicas del GAFI, en el proceso de elaboracion del presente andlisis
sectorial de riesgos se recabd informacién de los distintos actores relevantes (multistakeholder
dialogue) a fin de analizar la existencia de eventuales dificultades en el acceso a los servicios
financieros por parte de las OSFL. Para ello, se solicitdé informacién a los érganos del sector
publico encargados del control de las OSFL y a las organizaciones representativas del sector para
determinar si existen dificultades para acceder al sistema financiero por parte de las OSFL.

Las principales conclusiones extraidas tras el analisis de la informacion son las siguientes:

e Engeneral, no hay constancia de que existan dificultades de acceso al sistema financiero
por parte de las fundaciones.

e No obstante, si se detectd el caso concreto de una fundacién vinculada a un pais
considerado de riesgo de financiacion del terrorismo, cuya cuenta fue cancelada por la
entidad bancaria y no se le permitid abrir otra nueva cuenta.

e las entidades bancarias no son homogéneas en la solicitud de documentos necesarios
para abrir una cuenta o para determinar qué titulares personas fisicas deben figurar en
las cuentas bancarias de cada fundacidn.

e En el curso de los proyectos humanitarios, en alguna ocasiéon se han comunicado
dificultades para abrir cuentas a nombre de los proyectos en terceros paises.

Solicitud de documentacién que aun no tienen disponible las OSLF (por ejemplo, cuentas
anuales ) y que se requiere para poder operar con la cuenta bancaria abierta.

e Se observa también que las dificultades de acceso al sistema financiero son diferentes
segun el tipo de OSFL, el volumen de fondos que gestionan y el tamaiio de las
organizaciones, pues el acceso podria ser mas dificil para aquellas organizaciones de
menor tamafo.

% High-Level Synopsis of the Stocktake of the Unintended Consequences of the FATF Standards, pag. 2.
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9.- Conclusiones

El terrorismo sigue siendo una amenaza a nivel nacional e internacional, puesto que la evolucion
del sistema financiero y las nuevas tecnologias generan nuevas oportunidades para la
financiaciéon y canalizacién de fondos por parte de las organizaciones terroristas. En Espania, el
terrorismo yihadista representa la principal amenaza, a través de sus dos grupos principales,
Daesh y Al Qaeda, que mantienen una actividad particularmente intensa en el norte de Africa.

Entre las tipologias de financiacion del terrorismo a través del sector OSFL en Espafia, no se ha
detectado la creacion de una OSFL con un propdsito inicial de servir a la financiacion del
terrorismo, si bien existen indicios sobre el posible abuso de las OSFL con el fin de desviar
fondos para la financiacion del terrorismo. Asimismo, algunas OSFL son abusadas con el fin de
difundir mensajes de proselitismo y radicalizacién yihadista. Una de las practicas asociadas al
desvio es el “secuestro” de fondos inicialmente enviados con una finalidad humanitaria,
especialmente hacia campos de refugiados en zonas de conflicto (p. Ej., Siria), donde los
individuos integrados en organizaciones terroristas controlan la ayuda que llega y pueden limitar
los fondos a aquellos que son simpatizantes con ideologias o creencias susceptibles de
radicalizacién.

En cuanto a los canales utilizados para la movilizacidn de fondos, el tradicional sistema informal
conocido como hawala es el método mas utilizado para la remisidon de fondos a jurisdicciones
de riesgo de financiacidn del terrorismo. No obstante, la conexidén con otras categorias delictivas,
como el fraude, para la recaudacién de fondos y su movilizacién a través del sector OSFL, han
podido contribuir al incremento de uso de criptoactivos con el objetivo de dificultar Ila
trazabilidad de los fondos y aumentar el anonimato.

Las vulnerabilidades inherentes a las OSFL se han analizado desde dos perspectivas:
vulnerabilidades asociadas a cada organizacién y aquellas vinculadas al propio sector OSFL.

En lo que respecta a las primeras, el caracter humanitario, cultural, educativo o religioso de las
OSFL las hace especialmente vulnerables ante las amenazas, sobre todo aquellas que operan con
comunidades susceptibles de proselitismo y radicalizacidn yihadista y/o aquellas que tienen
actividad internacional en alguna jurisdiccion de riesgo a los efectos de la financiacion del
terrorismo. Ademas, es posible identificar otras vulnerabilidades adicionales, tales como el uso
de efectivo o las posibilidades de financiar proyectos por crowdfunding, lo que anade
dificultades adicionales en cuanto a la correcta trazabilidad y puede ser empleado para desviar
los fondos hacia fines distintos a los iniciales.

Por otra parte, el sector OSFL estd condicionado principalmente por vulnerabilidades
relacionadas con la existencia de multiples registros y diversas autoridades responsables;
vulnerabilidades asociadas a la efectiva comprension e implementacién de la normativa, al
contar con una regulacion compleja y fragmentada; y asociadas a la escasa cultura preventiva de
algunas tipologias de entidades (especialmente en el caso de las de menor tamafio) frente a su
posible abuso por organizaciones terroristas.

Las evidencias sobre posible abuso de las OSFL, unidas a las amenazas a las que estan expuestas
y a sus vulnerabilidades, configuran los siguientes niveles de riesgo inherente para las distintas
tipologias de OSFL:

e Entidades religiosas que operan con colectivos susceptibles de radicalizacién y/o con
actividad internacional en jurisdicciones de riesgo de FT: Sustancial.
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Resto de entidades religiosas: Medio-bajo.

e Fundaciones humanitarias, educativas o culturales con actividad internacional en
jurisdicciones de riesgo de FT: Medio.

e Resto de fundaciones humanitarias, educativas o culturales: Medio-bajo.

e Asociaciones humanitarias, educativas o culturales con actividad internacional en
jurisdicciones de riesgo de FT: Medio.

e Resto de asociaciones humanitarias, educativas o culturales: Medio-bajo.

e ONGD con actividad internacional en jurisdicciones de riesgo de FT : Medio.

e Resto de ONGD: Medio-bajo.

De otra parte, tanto el sector publico como el propio sector OSFL aplican medidas de mitigacion
de los riesgos.

Entre las primeras, existen, por un lado, medidas mitigadoras comunes a todas las tipologias de
OSFL, como son: las obligaciones de registro, la centralizacidn sobre titularidad real centralizada
procedente de otros registros y bases de datos en el RCTIR, los controles en el marco de la
legislacién sobre subvenciones publicas, y la experiencia y capacidades de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad en la investigacion y deteccién de actividades vinculadas a la financiacion del
terrorismo. Junto a estas medidas de mitigacién comunes, se han considerado especialmente
relevantes las medidas mitigadoras especificas aplicables a las asociaciones de utilidad publica y
a las ONGD, las cuales, en virtud de su naturaleza y sus actividades, se encuentran sujetas a
controles mas exhaustivos.

En cuanto a las medidas mitigadoras aplicadas por el propio sector OSFL, destacan la generacion
de espacios de intercambio mutuo de informacidn; la mejora del conocimiento del sector a
través de la elaboracion de estudios, andlisis y propuestas de actualizacién normativa; el
desarrollo de programas de acercamiento y educacién a las entidades del sector, a través de
seminarios, formacion y asesoramiento, asi como el desarrollo de bases de datos abiertas; la
aplicaciéon de cddigos de autorregulacidn, certificaciones y acreditaciones o sellos de calidad; y
la colaboracion e intercambio de informacién con las FCSE. Estas medidas permiten, de una
parte, la mejora en el autoconocimiento del riesgo por parte del sector OSFL, y, de otra, ofrecen
facilidades en el cumplimiento de la normativa en materia de PBC/FT y en las buenas practicas
orientadas al sector.

De este modo, una vez corregido el riesgo inherente con las medidas mitigadoras aplicadas, se
determinan los siguientes niveles de riesgo residual:

e Entidades religiosas con actividad internacional en jurisdicciones de riesgo de FT:
Sustancial-medio.

e Resto de entidades religiosas: Bajo.

e Fundaciones humanitarias, educativas o culturales con actividad internacional en
jurisdicciones de riesgo de FT: Medio-bajo.

e Resto de fundaciones humanitarias, educativas o culturales: Bajo.

e Asociaciones humanitarias, educativas o culturales con actividad internacional en
jurisdicciones de riesgo de FT: Medio-bajo.

e Resto de asociaciones humanitarias, educativas o culturales: Bajo.

e Asociaciones de utilidad publica: Bajo.

e ONGD que operan en jurisdicciones de riesgo Medio-bajo.

e Resto de ONGD: Bajo
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La difusién de los resultados del presente andlisis entre los distintos actores relevantes del sector,
tanto en el dmbito publico como privado, resulta imprescindible, a fin de garantizar un adecuado
conocimiento de las amenazas y riesgos de financiacién del terrorismo y promover una mayor
concienciacién en aras de su mitigacion.

Asimismo, el analisis deberd servir de fundamento para el desarrollo de politicas y medidas
adecuadas y proporcionadas por parte de los reguladores para proteger al sector OSFL frente a
su utilizacion como vehiculo para financiar el terrorismo, con un enfoque basado en el riesgo y
sin desincentivar indebidamente al acceso legitimo de las OSFL a los servicios financieros.
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